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Toleranz 


Der 17. September liegt hinter uns. Die 
Wahl ist voriiber. Man kann wieder sach- 
lich miteinander sprechen. Es ist zu hof- 
fen, daB auch die mit Glaubensfragen 
manipulierenden Wahlkampfattacken nun 
einer verniinftigen, sachlichen, toleranten 
Auseinandersetzung weichen. 

Wir haben AnlaB, dies zu wiinschen. In 
der letzten Nummer der MITARBEIT hat 
Pater Dr. Herbert Reichel S. J. in einem 
Leserbrief uns und der Evangelischen 
Sozialakademie in Friedewald ,,antikatho- 
lische Komplexe“ und ,HaB gegen das 
Katholische* vorgeworfen. Diese Aussage 
zielt vornehmlich auf die in dieser Zeit- 
schrift haufig vertretene Auffassung, fiir 
den evangelischen Christen sei ein gesell- 
schaftspolitisches Engagement im Sinne 
der ,,christlich-sozialen Bewegung“ nicht 
méglich. Sie namlich bemiihe sich heute 
wie ehedem um die ,, Verchristlichung“ ge- 
sellschaftlicher und politischer Ordnungen. 


Die evangelische Sozialethik bekennt 
sich zu der Auffassung, daB der Christ Got- 
tes Wirken in allen menschlichen Ord- 
nungen sichtbar zu machen hat, da8 es fiir 
ihn darum eine ,,Christianisierung“ welt- 
licher Bereiche nicht geben kann. Gott 
muB nicht erst in die Welt getragen wer- 
den: er wirkt durch Menschen und 
Machte in der Geschichte und in ihren 
Ordnungen. Er ist der Herr aller Be- 
reiche unseres Lebens, und ihm sind wir 
mu eigen. Wir haben durch menschliches, 
sachliches, sachbezogenes Handeln sein 
Wirken zu bezeugen. 

Als ,,christlich-sozial“ hingegen wird von 
seinen Verfechtern im Sinne der katho- 
lischen Soziallehre ein Handeln gekenn- 


zeichnet, das ,nicht die Sicherheit des 
christlichen Glaubens“ habe, demzufolge 
also zundchst und zuerst ein Handeln aus 
menschlichen Erwagungen ist (vgl. Leo 
Schiitze, DIE MITARBEIT, 7. Jg., S. 222). 


Das ist uns insofern zu wenig, als hier 
Gottes direktes Wirken auf den Bereich 
von Geist und Seele beschrankt wird. Es 
ist uns insofern zu viel, als Menschen und 
Organisationen, ja Kirchen sich anmaéen, 
Gottes Wirken lenken oder gar kanali- 
sieren zu kénnen. Die Orientierungspunkte 
von ,christlich-sozial“ setzt heute die 
Soziallehre der katholischen Kirche. 

Es ist unser Recht, ja die Pflicht aus 
unserem Bekenntnis, der katholischen 
Kirche und ihrer Soziallehre vorzuhalten, 
sie verwandele christlichen Glauben in 
menschliches Ermessen. Der Theologische 
AusschuB der Vereinigten Evangelisch- 
Lutherischen Kirche Deutschlands erklarte 
kiirzlich, die rémisch-katholische Kirche 
sei nicht die Hiiterin und Garantin des 
»Katholischen“, der Gemeinsamkeit christ- 
lichen Glaubens. Sie sei vielmehr zur 
konfessionalistischen Teilkirche geworden. 
Dem ist nur hinzuzufiigen, daB evan- 
gelische Christen trotz dieser Erkenntnis 
auch und gerade in der Gesellschaftspoli- 
tik mit katholischen Christen zusammen- 
arbeiten. Das bedeutet nicht, daB der 
evangelische Protest gegen den Anspruch 
der katholischen Kirche aufgegeben wird, 
sie allein sei Hiiterin und Wahrerin christ- 
lichen Glaubens und Handelns. Wir Evan- 
gelischen kénnen den vereinseitigten ka- 
tholischen Wahrheitsanspruch, der sich in 
der katholischen Soziallehre niederschlagt, 
nicht nachvoliziehen. Uber wahrhaftiges 
christliches Handeln in den Ordnungen 
dieser Welt wollen wir jederzeit mit den 
Katholiken sprechen. G. W. 


Vom Diener des Staates zum Diener des Volkes 


Uber die Stellung des Beamten in der Gesellschaft heute 


Von JOSEF DISTEL 


Das deutsche Berufsbeamtentum hat 
seine Auspragung in einem langen 
geschichtlichen EntwicklungsprozeB er- 
fahren. Auch unter verdnderten politi- 
schen Verhdltnissen ist es als eine 
Institution des Staates erhalten ge- 
blieben. Erst mit der Ablésung des 
stindischen Dualismus und der Aus- 
bildung einer einheitlichen Staats- 
gewalt in den Territorialstaaten des 
18. Jahrhunderts konnte es entstehen. 
Mit dem absoluten Staat und der Be- 
griindung einer modernen Staats- 
gewalt anderte sich das Dienstverhalt- 
nis der vom Landesherrn angestellten 
Personen. Aus dem landesherrlichen 
Diener wurde der Staatsdiener, der im 
Allgemeinen Landrecht von 1794 seine 
erste rechtliche Ausgestaltung fand. 
Seine rechtliche Stellung wurde in den 
Beamtengesetzen des 19. Jahrhunderts 
nach und nach verbessert, vor allem 
Schutz gegen willkiirliche Entlassung 
gewahrt. Im monarchischen Staat, 
auch in der konstitutionellen Mon- 
archie, blieb der Beamte dem Mon- 
archen pers6nlich verbunden. Diese 
Bindung begriindete zugleich die 
starke rechtliche Sicherung des ein- 
zelnen Beamten. 

Das Ende des monarchistischen Staates 
nach dem ersten Weltkrieg und der 
damit verbundene Wegfall der persén- 
lichen Bindung des Beamten beein- 
fluBten auch seine Stellung in Staat 
und Gesellschaft. Der nach dem ersten 
Weltkrieg entstandene demokratische 


Der Beamte in der Demokratie: Biirge der rechtsstaatlichen Ordnung 


In der Demokratie steht der Beamte 
im Dienste des Volkes. Als Reprasen- 
tant des Staates und der Staatsidee 

stellt er zugleich einen. Teil des Staates 


Staat entschied sich zwar fiir die Bei- 
behaltung des Berufsbeamtentums und 
anerkannte durch verfassungsrecht- 
liche Garantie die ,wohlerworbenen 
Rechte“ der Beamten. In der Stellung 
des Beamten selbst trat jedoch ein be- 
achtlicher Wandel ein. Im parlamen- 
tarischen Staat wurden die politischen 
Parteien Trager der staatlichen Wil- 
lensbildung, so daB sich auch die Be- 
ziehungen zur Exekutive und damit zu 
den Beamten grundlegend Andern 
muBten. DaB der Weimarer Staat diese 
Verdnderungen nicht zu bewéAdltigen 
wuBte, hat viel zu den spiteren Span- 
nungen jener Zeit beigetragen. 

Auch nach dem Zusammenbruch im 
Jahre 1945 stand die Frage der Bei- 
behaltung des Berufsbeamtentums zur 
Erérterung. Im Gegensatz zu der Zeit 
nach dem ersten Weltkrieg wurde die 
Anderung des’ vorhandenen Rechts- 
zustandes_ in erster Linie von den Be- 
satzungsmachten betrieben. Sie hatten 
ihre eigenen Vorstellungen tiber den 
»otaatsdienst“ und waren bemiiht, ihre 
Anschauungen auch in ihrer Be- 
satzungszone zur Geltung zu bringen. 
Dies ftihrte dazu, da8B das Berufs- 
beamtentum in der sowjetisch be- 
setzten Zone endgiiltig ausgeléscht 
wurde. In den drei westlichen Zonen 
verblieb es dagegen bei Einzelrefor- 
men, so daB es méglich war, auch im 
Bonner Grundgesetz eine Garantie fiir 
die Erhaltung des Berufsbeamtentums 
auszusprechen. 


selbst dar. Wahrend dem Parlament 
und der Regierung vornehmlich die 
politische Reprisentation des Staates 
obliegt, nimmt der Beamte bei der 


VOM DIENER DES STAATES ZUM DIENER DES VOLKES 


Ausfiihrung der Gesetze und Rechts- 
verordnungen an der rechtlichen Re- 
prasentation des Staates teil. Diese 
Aufgabe ist in der- Gegenwart von 
besonderer Bedeutung: Der moderne 
Staat ist #Verwaltungsstaat, der 
Schwerpunkt staatlichen Geschehens 
liegt auf der Ebene der Verwaltung. 
Es kommt deshalb wesentlich auf die 
Krafte an, die die laufenden Staats- 
geschaéfte wahrzunehmen, also die von 
Parlament und Regierung erlassenen 
Gesetze und Verordnungen auszufiih- 
ren haben. Sie sind dafiir verantwort- 
lich, daB dabei rechtsstaatliche Grund- 
satze zur Anwendung kommen. Sie 
miissen Gesetz und Recht beachten 
und das Prinzip der Gerechtigkeit dem 
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Verwaltungshandeln zugrunde legen. 
Nur unter diesen Voraussetzungen ist 
letztlich die  Verwirklichung des 
Rechtsstaates méglich. Die Erreichung 
dieses Zieles aber wird nur gewéahr- 
leistet durch eine fachlich gut quali- 
fizierte, leistungsfahige und leistungs- 
willige Berufsbeamtenschaft, die le- 
benslanglich mit dem Staat verbunden 
ist, iber die erforderliche Befahigung 
verfiigt und sich einer standigen Fort- 
bildung unterwirft. Der Beamte ist im 
demokratischen Staat entscheidender 
Biirge der rechtsstaatlichen Ordnung. 
Er mu8 dariiber wachen, daB die 
demokratische Verwaltung mit demo- 
kratischen Formen und mit demo- 
kratischen Mitteln ausgefiihrt wird. 


Lésung aus der obrigkeitsstaatlichen Abhdngigkeit 


Die Lésung des Beamten aus seiner 
personenrechtlichen Bindung zum 
Monarchen fiihrte zu einer bemer- 
kenswerten Veranderung in der recht- 
lichen Umschreibung des Beamtenver- 
haltnisses. Bis zu diesem Zeitpunkt 
war es allein der Monarch, der den 
rechtlichen Bestand des Beamtenver- 
haltnisses gewdhrleistete; nunmehr 
wurde es Aufgabe der Verfassung, die 
Einrichtung des Berufsbeamtentums 
zu garantieren und es unter ihren be- 
sonderen Schutz zu stellen. Dies hat 
in Deutschland erstmals die Verfas- 
sung von Weimar in den Artikeln 129 
bis 131 getan. Auch das Grundgesetz 
enthalt — allerdings in wesentlich ab- 
geschwachter Form — in seinem Ar- 
tikel 33 eine institutionelle Garantie 
des Berufsbeamtentums. Soll das Be- 
rufsbeamtentum die bedeutsame auf- 
gabe, Diener des Volkes zu sein, er- 
fiillen kénnen, so bedingt dies zwangs- 


laufig, daB der Beamte selbst aus 
jeder obrigkeitsstaatlichen. Abhangig- 
keit herausgelést. sein mu8B. Auch in 
dieser Hinsicht sind Anderungen ge- 
geniiber friiher zu erkennen: Der Be- 
amte steht heute tatsichlich nicht 
mehr in der gleich strengen Abhangig- 
keit zur Regierung oder seinen héheren 
Vorgesetzten. Er tibt sein Amt mit 
einem gréBeren Ma8B von Selbstandig- 
keit aus, ist zwar dabei stets an Gesetz 
und Recht gebunden, hat aber auch zu- 
gleich die Pflicht und das Recht, 
dienstliche Anordnungen selbstandig 
auf ihre RechtmaBigkeit zu priifen. 
Doch bleibt trotz aller erreichten Fort- 
schritte zu fordern, mehr noch als bis- 
her in der Rechts- und Verwaltungs- 
praxis dieser Selbstandigkeit Ausdruck 
zu verleihen: der Beamte mu8 auch in 
seiner beruflichen Stellung die Még- 
lichkeit haben, seine Persdénlichkeits- 
werte voll zu entfalten. 


Volle Auszbung der Grundrechte 


Eine weitere Wandlung der recht- 
lichen Stellung des Berufsbeamten 
zeigt sich in der Tatsache, da8 der 
Beamte heute in héherem MaBe als in 
der Zeit der Weimarer Republik an 
den durch das Grundgesetz gewéhr- 


leisteten Grundrechten teil- 
nimmt. Unser Staat miBt den Grund- 
rechten gesteigerte Bedeutung bei. Die 
Grundrechte binden unmittelbar Ge- 
setzgebung, Verwaltung und Recht- 
sprechung. Ihre Einschrankung ist nur 
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insoweit méglich, als die Grundrechts- 
artikel dies ausdriicklich zulassen. Der 
Eintritt in das Beamtenverhdltnis hat 
nicht unmittelbar eine Einschrankung 
der Grundrechte zur Folge. Die friiher 
vertretene Auffassung, daB die Be- 
griindung eines Gewaltverhaltnisses 
(Beamtenverhdltnis) automatisch einen 
teilweisen Grundrechtsverzicht nach 
sich ziehen soll, kann heute nicht mehr 
anerkannt werden. Einschrankungen 
der Grundrechte kénnen fiir den Be- 
amten —abgesehen von den fiir alle 


JOSEF DISTEL 


Staatsbiirger geltenden Regelungen — 
nur insoweit in Betracht kommen, als 
die Natur des Beamtenverhdltnisses 
(z. B. die Amtsverschwiegenheit) dies 
bedingt. Dem Beamten steht also das 
Recht der freien MeinungsdéuBerung 
ebenso zu, wie er die Vereinigungs- 
freiheit, die Freiheit der politischen 
Uberzeugung innerhalb der frei- 
heitlich-demokratischen Grundordnung 
oder das Petitionsrecht fiir sich in An- 
spruch nehmen kann. Das ist fiir den 
Beamten von grofer Bedeutung. 


Teilnahme am wirtschaftlichen und sozialen Aufstieg 


Den Fortbestand des Berufsbeamten- 
tums im Gebiet der Bundesrepublik 
gewahrleistet das Bonner Grundgesetz 
in Art. 33 Abs. 5 mit der Bestimmung, 
daB bei der Neuordnung des Rechts 
des OGffentlichen Dienstes die her- 
gebrachten Grundsadtze des 
Berufsbeamtentums zu berticksichtigen 
sind. Diese Vorschrift sichert, daB der 
Wesensgehalt des Berufsbeamtentums 
Bestand behalt. Die Bestimmungen des 
Grundgesetzes bedeuten nicht, daB 
friihere gesetzliche Regelungen in vol- 
lem Umfange aufrechterhalten oder 
iibernommen werden miissen. Es ist 
vielmehr zulassig und notwendig, 
diese ,hergebrachten Grundsatze“ zu 
modifizieren und sie durch Regelungen 
zu ergdnzen, die der Fortbildung des 
Beamtenrechts dienen oder dem fort- 
schrittlichen demokratischen Staats- 
gefiige Rechnung tragen. 


Meist wird tibersehen, daB das Grund- 
gesetz nicht nur die Beriicksichtigung 
der hergebrachten Grundsatze des Be- 
rufsbeamtentums vorschreibt, sondern 
auch den Grundsatz der Sozialstaat- 
lichkeit ausspricht. Dieser Grundsatz 
aber gilt auch fiir das Beamtenrecht. 
Seine Ubertragung auf dieses Rechts- 
gebiet bedeutet, daB der sozialgerech- 
ten Weiterbildung des Beamten- und 
Besoldungsrechts die ,hergebrachten 
Grundsatze“ nicht entgegenstehen k6n- 
nen. Diese verbieten nur solche Um- 
gestaltungen, durch die womdglich der 


Wesensgehalt des Berufsbeamtentums 
angetastet wird, sie stehen aber 
der Verbesserung der wirtschaft- 
lichen und sozialen Stellung des 
einzelnen Beamten nicht entgegen. 
Mit dem Grundsatz der Sozialstaat- 
lichkeit ware es gar nicht zu verein- 
baren, wenn der Beamte vom wirt- 
schaftlichen und sozialen Fortschritt 
ausgeschlossen bliebe. 


Zum Wesen des Berufsbeamtentums 
und damit zu den hergebrachten Grund- 
satzen geh6éren die 6ffentlich-rechtliche 
Natur des Beamtenverhaltnisses, die 
lebenslangliche Anstellung, die Be- 
griindung der Beamtenstellung als Le- 
bensberuf, die Beamtenversorgung, 
die gesetzliche Regelung der Be- 
soldung. Auch die Trennung zwischen 
Beamtenrecht und Arbeitsrecht ist Teil 
der hergebrachten Grundsatze. Jedoch 
erweist es sich als besonders schwierig, 
wenn nicht als unméglich, die den Be- 
amten vorbehaltenen Tatigkeiten ein- 
deutig zu umschreiben und liickenlos 
aufzuzdhlen. Zu den hergebrachten 
Grundsatzen ist auch das Laufbahn- 
prinzip zu rechnen, ohne daB damit 
notwendig eine starre Bindung an bis- 
herige Regelungen verbunden sein 
muBte. Der Bundesminister des Innern 
hat unter Hinweis auf die freien Be- 
werber ebenfalls diese Auffassung 
vertreten (185. Sitzung des 1. Deut- 


schen Bundestages). Er hat damit klar 
Stellung bezogen. 
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Eine Pflichtenstellung besonderer Art 


Die Garantie dieser aus dem Wesen 
des Berufsbeamtentums hergeleiteten 
Rechte wurde indes nicht im Interesse 
des einzelnen Beamten ausgesprochen, 
sie kam zustande, weil auch im demo- 
kratischen Staat eine Institution vcr- 
handen sein muB, die dem Staat auch 
in politischen Krisenzeiten Sicherheit 
und Kontinuitaét verleiht. Die damit 
der Beamtenschaft tibertragene Auf- 
gabe fiihrt dazu, daB der Beamte mit 
der Begriindung des Beamtenverhalt- 
nisses in eine Pflichtenstel- 
lung besonderer Art eintritt. Sie 
wird gepragt durch Objektivitat und 
Sachgebundenheit in der Ambtsfiih- 
rung, die Auferlegung bestimmter 
Einzelpflichten, die Aufsicht und Kon- 
trolle durch die im behdrdlichen In- 
stanzenzug iibergeordneten Behérden, 


eine besondere Treuepflicht, die auch 
ein Streikrecht des Beamten vor- 
behaltlos ausschlieBt. Diese Aufgaben- 
und Pflichtenstellung, vor allem die 
Verk6rperung der Kontinuitét und 
der Bestandigkeit im gesamten staat- 
lichen Geschehen, bedingen, daB die 
Beamtenschaft der Tradition, dem 
Uberkommenen, stets.verbunden sein 
wird. Die Beamtenschaft ist innerhalb 
eines Staates eine mehr statische 
Kraft, im Gegenstaz etwa zu den Par- 
teien oder Verbanden, die das dynami- 
sche, vorwartsstrebende Element ver- 
k6rpern. Deshalb wird der einzelne 
Beamte stets bedachtig und iiberlegt 
an die einzelnen Entscheidungen 
herangehen miissen, dafiir aber den 
unberechtigten Vorwurf hinzunehmen 
haben, langsam und konservativ zu sein. 


Der Beamte in der Politik 


Seit 1945 wird die Frage erértert, ob 
die staatsbiirgerlichen Rechte des Be- 
amten beschrankt werden sollen mit 
dem Ziel, die Beamtenschaft partei- 
politisch zu neutralisieren und damit 
den Grundsatz der Gewaltenteilung 
voll zu realisieren. Der Bundesgesetz- 
geber hat dem Beamten die Méglich- 
keit politischer Betatigung belassen, 
ihm jedoch auferlegt, dabei MaBigung 
und Zuriickhaltung zu wahren. Mit 
der Wahl zum Abgeordneten des 
Bundestages etwa mu8 der Beamte aus 
seinem Amt ausscheiden, ohne damit 
seine beamtenrechtliche Stellung ein- 
zubiBen. Obwohl mit diesen Bestim- 
mungen eine zweckméBige Regelung 
gefunden wurde und nach den bisheri- 
gen Erfahrungen die Beamtenschaft 
ihre Unabhingigkeit gegeniiber den 
politischen Kraften bewahrt hat, ist 


der Streit um die zweckmaBigste L6- 
sung noch nicht abgeschlossen. Die 
parteipolitische Neutralisierung der 
Beamtenschaft — Trennung von Amt 
und Mandat sowie Verbot der partei- 
politischen Betatigung — wird noch 
immer von namhaften Wissenschaft- 
lern gefordert. 

Unumstritten und unabdingbar not- 
wendig ist die Pflicht des Beamten als 
Reprasentant und Biirge des Rechts- 
staates zur vorbehaltlosen Bindung an 
die freiheitliche demokratische Ord- 
nung im Sinne des Grundgesetzes. Der 
Beamte muB sich innerhalb und auBer- 
halb des Dienstes zur freiheitlichen 
demokratischen Grundordnung’ be- 
kennen und fiir sie einzutreten bereit 
sein. Damit ist eine gegentiber der 
Weimarer Zeit wesentlich verbesserte 
Regelung getroffen worden. 


Gesellschaftliche Stellung 


Der Beamte steht im Dienste des 


Volkes. Ihm ist er verpflichtet, seine 


Belange und sein Wohl sind ihm an- 


vertraut: Er ist der Mittler zwischen 
den Organen des Staates und dem 
einzelnen AngehGrigen dieses Staates. 
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Die Beamtenschaft hat damit vor 
allem im demokratischen Staat eine 
wichtige gesellschaftliche Funktion: 
Der mit der Wahrnehmung 6ffent- 
licher Aufgaben betraute Beamte steht 
inmitten des Volkes. Er ist dazu be- 
rufen, soziale Gegensatze zu _ tiber- 
briicken und zwischen den einzelnen 
Gliedern des staatlichen Gemein- 
wesens vermittelnd tatig zu sein. Die 
Erfiillung dieser Aufgaben setzt vor- 
aus, daB der Beamte den Gescheh- 
nissen der Zeit aufgeschlossen gegen- 
libersteht und den politischen Vor- 
gingen die notwendige Beachtung 
schenkt. AuBerdem bedingt diese 
Funktion die enge Bindung des Be- 
amten an die freiheitliche demokrati- 
sche Grundordnung und die Verpflich- 
tung, fiir diese einzutreten. 
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Soll der Beamte diesen vermehrten 
Aufgaben gerecht werden, so sind an 
seine Qualifikation erhéhte Anforde- 
rungen zu stellen. Fiir Einstellung und 
Beférderung sind umfassende Berufs- 
kenntnisse zwingendes Erfordernis. 
Standige Fortbildung — nicht nur im 
eigentlichen Fachgebiet, auch im so- 
zialen und wirtschaftlichen Bereich — 
muB ihn zu hoher und umfassender 
Leistung fiihren. Nicht minder bedeut- 
sam ist die charakterliche Eignung als 
Voraussetzung fiir die Ubertragung 
eines Amtes. Nur bei Beachtung dieser 
Gesichtspunkte werden Ehrlichkeit, 
Sauberkeit, Gerechtigkeit, politische 
Neutralitat bei allen Entscheidungen 
voll zur Geltung kommen. Gleichzeitig 
wird sicher sein, daB sich der Beamte 
der Allgemeinheit verpflichtet wei8. 


Der Verwaltungsapparat 


Der moderne Staat ist immer mehr 
Verwaltungsstaat geworden. Ihm sind 
in zunehmendem Maf8e neue Aufgaben 
lbertragen worden. Es war eine un- 
mittelbare Folge dieser Entwicklung, 
da8 auch der Verwaltungsapparat an 
GréBe und Bedeutung gewonnen hat. 
In der Wahrnehmung ihrer Aufgaben 
sind alle Staatsorgane — Regierung 
und Parlament —auf das Vorhanden- 
sein und die Tatigkeit der Beamten- 
schaft angewiesen. Dies gilt ohne wei- 
teres fiir die Regierung, die ja ebenso 
wie die Biirokratie Teil der Exekutive 


ist. Aber auch das Parlament kann auf 
die Mithilfe der Beamtenschaft nicht 
verzichten. Sie nimmt EinfluB auf die 
Gesetzgebung durch die von ihr vor- 
bereiteten Entwiirfe und durch Mit- 
arbeit bei der Einzelberatung in den 
Ausschiissen des Parlaments. Der ein- 
zelne Beamte kann keine politische 
Entscheidung treffen, er nimmt aber an 
ihrer Vorbereitung maBgeblich teil. Mit 
Recht ist deshalb die Biirokratie als 
Kernstiick des modernen Staates be- 
zeichnet worden (C. J. Friedrich: Der 
Verfassungsstaat der Neuzeit). 


Das Beamtentum verleiht Kontinuitaét und Stabilitat 


Auch im freiheitlichen demokratischen 
Staat ist das Berufsbeamtentum eine 
unverzichtbare Einrichtung. Innerhalb 
der sich standig vollziehenden Ande- 
rungen unseres staatlichen Zusammen- 
lebens kommt ihm eine staatserhal- 
tende Funktion zu. Das Beamtentum 
verleiht dem staatlichen Gemeinwesen 
Kontinuitat und Stabilitaét, es sichert 
innerhalb der 6ffentlichen Verwaltung 
die Anwendung gleicher und gerechter 
MaBstabe im Verwaltungshandeln. 
Von der inneren LEinstellung, der 
qualitativen Eignung und der Tatig- 
keit des Beamten haingen Ordnung 


und Sicherheit, wirtschaftliche Erfolge 
und kulturelle Leistungen, schlieBlich 
auch die Erhaltung eines geordneten 
Staatswesens und das Funktionieren 
der staatlichen Organisation iiber- 
haupt ab. 

Aufgabe des Staates und der gesetz- 
gebenden K6rperschaften aber muB es 
sein, dem Berufsbeamtentum und der 
Beamtenschaft den _ erforderlichen 
Schutz zu gewéhren und die Rechte 
des einzelnen Beamten zu _ sichern. 
Nur dann wird der Beamte wirklich 
zum Wahrer der freiheitlichen demo- 
kratischen Grundordnung. 
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Wie Arche“ — 


Pfarramt fiir Industriediakonie in Wolfsburg 
Ein Modell kirchlicher Sozialarbeit 


Von RUDOLF DOHRMANN 


Pfarrer Horst Symanowski, der Leiter des ,Seminars fiir kirchlichen Dienst in der 
Industrie“, feierte kiirzlich seinen 50. Geburtstag. Der nachfolgende,Artikel gilt ihm als 
Gruff! Der Verfasser hat lingere Zeit bei Horst Symanowski in Mainz-Kastel 
gearbeitet und beim Aufbau des Seminars geholfen. Horst Symanowski ist kein 
Experimentator um jeden Preis. Vielmehr ist seine Arbeit der gesellschaftlichen 
Diakonie ein Experiment in Glaube, Hoffnung und Liebe. Dafiir danken ihm viele im 


In- und Ausland, so auch der Verfasser. 


Wolfsburg — Stadt ohne schépferische Zukunft 


Wolfsburg ist die Autostadt. Fast 
4000 Wagen werden taglich produziert. 
37000 Menschen sind hier allein im 
Werk Wolfsburg beschaftigt. Das sind 
73 Prozent aller Erwerbstatigen in 
Wolfsburg. Ungefahr 40 Prozent der 
Arbeitnehmer des Werkes sind ge- 
werkschaftlich organisiert. Mehr als 
die Halfte der Belegschaft' sind 
Pendler. Die Pendlerspinne erstreckt 
sich in den weitesten Entfernungen bis 
zu 80 Kilometer. Allerdings hat Wolfs- 
burg in éstlicher Richtung kein Hinter- 
land. Die Zonengrenze liegt 12 Kilo- 
meter entfernt. Wolfsburg ist reich an 
Autos, Fernsehapparaten und — Kin- 
dern. Der Reichtum an Vereinen ist 
ebenfalls beachtlich. Alle Landsmann- 
schaften sind vertreten, und die Sport- 
vereine erfreuen sich einer regen 
Beteiligung. 

Eine junge Stadt — 1938 auf Befehl 
Hitlers als Stadt des KdF-Wagens ge- 
griindet —, und doch eigentlich eine 
Stadt ohne Zukunft. Einseitig auf das 
VW-Werk ausgerichtet, wird die Stadt 
vom Rhythmus der Schichtarbeit be- 
stimmt. Die Zahltage am 8., 18. und 
28. jeden Monats machen sich genauso 
bemerkbar wie der freie Samstag der 
40-Stunden-Woche. Das alles ist weder 


neu noch einzigartig. Einzigartig ist 
wohl nur, daB eine ganze Stadt — jetzt 
mit 65000, geplant fiir 100000 Ejin- 
wohner — von diesem industriellen 
Leben gepragt wird. Wolfsburg hat 
nicht nur eine mobile, sondern auch 
eine auto-mobile Gesellschaft. 

Eine Stadt ohne Zukunft, die nur we- 
nigen Menschen die Méglichkeit bietet, 
selbstandig und gestaltend zu arbeiten. 
Die Mehrzahl der jungen Wolfsburger 
kann schon mit 14 Jahren den un- 
gefahren Ablauf ihres Lebens er- 
kennen. Wenn sie den ersten Schritt in 
das Mammutwerk getan haben, wissen 
sie, daB -von ihnen nur wenige, vorher 
geplante und festgelegte Denk- und 
Handlungsweisen verlangt werden. 
Der verplante Mensch! Dartiber ist 
nicht zu jammern, der Tatbestand will 
jedoch menschlich verkraftet werden. 


Das kirchliche Leben ist — verglichen 
mit den Verhaltnissen anderer Stadte 
gleicher GréBe — als rege zu bezeich- 
nen. Die Stadt ist in sieben Gemeinden 
aufgeteilt, die wiederum durch einen 
Gesamtverband organisatorisch zu- 
samme ossen sind. Entgegen den 
Plinen der Griinder Wolfsburgs sind 
mehrere Kirchen gebaut und weitere 
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geplant. Die kirchliche Bautatigkeit ist 
beachtlich und interessant. Der Kirch- 
gang ist eher besser als in anderen 
Industriegemeinden. 

»Wie Arche“, eine Baracke, die dem 
Pfarramt fiir die Industriediakonie in 
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Gemeinschaft mit der Parochie zur Ver- 
fiigung steht, liegt in unmittelbarer 
Nahe zum Volkswagenwerk. Auf dem 
Wege zur Arbeit oder nach Hause 
kommen viele Wolfsburger mehrmals 
am Tage an der Arche vorbei. 


Die Konstruktion des Modells 


Am Anfang waren nicht die Konstruk- 
tion oder der strategische Plan, am 
Anfang waren Menschen da, die etwas 
tun wollten. 

Die Urspriinge der industriediakoni- 
schen Arbeit in Wolfsburg gehen auf 
die Einfliisse der Evangelischen Aka- 
demie Loccum zuritick. Dann ist es vor 
allem die Tatigkeit des Sozialsekretars 
Erich Réder gewesen, der zunachst von 
Loccum aus arbeitete, nun aber schon 
seit mehreren Jahren mit seiner Fa- 
milie in Wolfsburg wohnt und einen 
groBen Kreis von Menschen in 
Wochenendfreizeiten und Urlaubs- 
fahrten gesammelt hat, der in kirch- 
lichen Kreisen und Institutionen (z. B. 
als Kirchenvorsteher seiner Parochie 
und als Vertreter im Gesamtverband) 
mitarbeitete und so die Verbindungen 
zum Volkswagenwerk, zu den Gewerk- 
schaften und zu den Kirchengemeinden 
herstellte. Mehrfach durchgefiihrte 
»Kirchliche Wochen“* in Wolfsburg 
haben mancherlei wichtige Faden ge- 
kniipft. Der Sozialsekretar ist von der 
Evangelischen Aktionsgemeinschaft fiir 
Arbeiterfragen fiir den Raum Ost- 
hannover eingesetzt und dem Sozial- 
pfarrer der Landeskirche zugeordnet. 
Seit 3/2 Jahren arbeitet der Theologe 
Ulrich Engelkes als Arbeiter im VW- 
Werk und wohnt ebenfalls mit seiner 
Familie in Wolfsburg. Die Landes- 
kirche hat ihn nach dem 2. Examen fiir 
diese Tatigkeit beurlaubt. Die Ordi- 
nation wurde abgelehnt. Er ist seinem 
Status nach ein Theologe auf Urlaub, 
beinahe ein Privatmann, wenn er nicht 
von vornherein den Willen zu gemein- 
samer Arbeit mit den anderen Team- 
mitgliedern gehabt hatte. | 

Als Dritter kam der Berichterstatter 
als Pfarrer fiir Industriediakonie hinzu 


und wohnt mit seiner Familie in der 


»Arche“. Anfanglich als Hilfsprediger 
in einer Gemeinde eingesetzt, erwuchs 
aus seiner Tatigkeit der ,,Auftrag zur 
Wahrnehmung sozialpfarramtlicher 
Aufgaben im Bezirk Wolfsburg“. Die 
Beauftragung erfolgte seitens der 
Landeskirche durch den Bischof. Der 
Pfarrer fiir Industriediakonie hat also 
einen tibergemeindlichen Auftrag, ar- 
beitet selbstandig in Verbindung mit 
den anderen Teammitgliedern und mit 
dem Sozialpfarrer der Landeskirche 
und ist der Aufsicht des Super- 
intendenten des Kirchenkreises unter- 
stellt. Er ist Mitglied des Kirchen- 
vorstandes seiner Parochie, predigt 
nach Moéglichkeit in dieser Gemeinde 
und ist gleichzeitig fiir einen zahlen- 
maBig sehr begrenzten Seelsorgebezirk 
in dieser Gemeinde verantwortlich. Zu 
diesem Bezirk gehdren die Ledigen- 
heime des Volkswagenwerkes. 
SchlieBlich gehért zum Team der 
Diakon Walter Hiller, der seit einem 
Jahr als Bandarbeiter tatig ist und im 
Ledigenheim des VW-Werkes wohnt 
(500 Betten). Der Diakon ist von 
seinem Briiderhaus fiir diese Arbeit 
bis auf weiteres beurlaubt worden. 
Das Team kommt médglichst oft zu- 
sammen, um Plane und anstehende 
Fragen zu besprechen. 

Ein Ausschu8 fiir Industriediakonie 
bildet die organisatorische Briicke zwi- 
schen gemeindlicher und __iiber- 
gemeindlicher Arbeit. Dem AusschuB 
geh6ren zwei Gemeindepastoren, zwei 
Mitglieder verschiedener Kirchen- 
vorstande, die Teamarbeiter und drei 
Laien an, die an der industriediakoni- 
schen Arbeit aktiv teilnehmen. Hinzu 
kommt der Verwaltungsleiter des Ge- 
samtverbandes. 


INDUSTRIEDIAKONIE IN WOLFSBURG 
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Formen und Fragen der Arbeit 


Immer wieder ist die Frage gestellt 
worden, ob denn ein besonderes In- 
dustriediakonat tiberhaupt ndétig sei. 
Jeder Pastor sei doch ein Industrie- 
diakon! Ware es darum nicht besser, 
die Gemeinden zu verkleinern und da- 
durch besser zu versorgen, statt Spe- 
zialpfarramter zu schaffen? Wird die 
Tatigkeit eines Industriediakonats nicht 
zur Bildung einer Paragemeinde fih- 
ren, die keinen Kontakt zu den Orts- 
gemeinden hat? Diese Fragen sind be- 
rechtigt. Sie werden am besten mit 
Hinweisen aus der Praxis beantwortet. 


1. Die momentane Lebensgemeinschaft 


Die Botschaft von Jesus Christus muB 
lebbar sein, wenn sie glaubhaft sein 
soll. . 

Die kiirzere oder langere Lebens- 
gemeinschaft in einer Wochenend- 
freizeit oder in einer .dreiwdéchigen 
Urlaubsfreizeit wahrend der Betriebs- 
ferien des VW-Werkes macht diesen 
Satz unabdanderlich. Es nehmen nicht 
einfach nur Industriearbeiter im engen 
Sinne teil, vielmehr handelt es sich um 
Menschen aus der industriellen Ge- 
sellschaft schlechthin. Da kommen Ar- 
beiter und Angestellte, Menschen aus 
Dienstleistungsbetrieben, Lehrer und 
Lehrlinge. Es nehmen Eltern mit und 
ohne heranwachsende Kinder teil, 
alleinstehende Jugendliche genauso 
wie Paare und Parchen. Vier Dinge 
sind es, die solch eine Freizeit aus- 
machen: gemeinsames Essen und 
Trinken, biblisches  -Gesprich, Sach- 
gesprach und Gestaltung der freien 
Zeit. Solche Lebensgemeinschaft zwingt 
zum Ho6ren auf den jungen Mann oder 
das junge Madchen, die die Schule ver- 
lassen haben und in der Fabrikhalle 
voéllig unvorbereitet auf eine neue Welt 
stoBen, deren Gesetze sie nicht kennen. 
Ausgesprochen oder unausgesprochen 
werden ‘kritische Fragen laut, wenn 
Mensthen, die in einer weitgehend ra- 
tional: bestimmten: Welt-arbeiten, mit 
den. ‘Bildern, Gleichnissen. und  Be- 
griffen-der Bibel konfrontiert werden. 
Klaus’ von’ Bismarck “hat: dazu’ einmal 


in den Mitteilungen des Sozialamtes 
der Westfalischen Kirche (Nr. 1, S. 3) 
geschrieben: ,,Es handelt sich fast im- 
mer um Verkiindigung in Dialogform. 
In diesem Gesprich — so sachlich es 
auch angelegt und gehalten werden 
mag — wird es fiir den glaubigen 
Christen in der Praxis sehr deutlich, 
daB es kein ,neutrales‘ Gesprich iiber 
die Situation des Menschen gibt.“ 

Je langer diese momentanen Lebens- 
gemeinschaften stattfinden, desto deut- 
licher wird ein Problem: Was machen 
wir mit den ,Armen im Geiste“, mit 
den Anspruchslosen und Hoffnungs- 
losen, mit den Nur-Konsumenten? 
Oder anders auch: Was machen wir 
mit denen, die nur das Bediirfnis nach 
Gemeinschaft haben? 

Auf der anderen Seite: wie werden 
wir denen gerecht, die wissen und 
sich informieren wollen? Denen 
also, die im Bibel- oder Sachgespriach 
nicht nur sich, sondern auch uns in 
Frage stellen? : 


2. Leben im ArbeitsprozeB 


Zwei Teammitglieder sind als Schicht- 
arbeiter im VW-Werk beschdaftigt und 
leben von ihrem Lohn. Sie haben eine 
doppelte Funktion: 

Ohne viel zu reden, sind sie der leben- 
dige Beweis dafiir, daB wir den Men- 
schen in der industriellen Arbeitswelt 
wirklich ernst nehmen mdchten. Beide 
sind Vertrauensmanner der IG Metall. 


Die andere Funktion besteht darin, 
da8 sie uns mahnen, in der strengen 
Beziehung zur Wirklichkeit zu bleiben. 
Aus ihren Beobachtungen und Er- 
fahrungen erwachsen Erkenntnisse, um 
die wir uns in unserer Arbeit nicht 
mehr herumdriicken diirfen: Der Ar- 
beiter will -Gerechtigkeit und keine 
Gnade! ,.Es geht uns gemeinsam um 
den Menschen“, ist in vielen Ge- 
sprachen zwischen Kirehe und Ge- 
werkschaft gesagt worden. Ob wir die 
Konsequenzen eines solchen Satzes 
recht bedacht haben? Zur Wiirde des 
Menschen: ‘gehért ‘sein -Anspruch -auf 


- wird. Die 
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Recht. Wenn immer wieder von er- 
weiterter Mitbestimmung des Arbeit- 
nehmers gesprochen wird, so geht es 
gerade um die Institutionalisierung 
dieses Rechtes des Arbeitnehmers. Das 
darf nicht itibersehen werden. 


3. Evangelische Unterweisung in der 
Berufsschule 


Die kirchliche Arbeit in der Berufs- 
schule hat sich als eine groBe Gelegen- 
heit erwiesen, mit den arbeitenden 
Jugendlichen das Gesprich aufzuneh- 
men. 85 Prozent der Jugendlichen 
Wolfsburgs gehen in den Berufsschul- 
unterricht. Theoretisch besteht die 
MOglichkeit, in allen 120 Klassen mo- 
natlich eine Stunde Unterricht zu ge- 
ben. Es fehlen die Krafte. Der Bericht- 
erstatter gibt in 28 Klassen Unterricht. 
Die Monatsstunde kann nur eine 
Kontaktaufnahme bedeuten. Die be- 
gonnenen Gespriache setzen sich in den 
»momentanen Lebensgemeinschaften“ 
fort. Hinzu kommen die Besuche am 
Arbeitsplatz. Lingst geht der Kreis der 
Wochenendteilnehmer tiber die Berufs- 
schulpflichtigen hinaus und erstreckt 
sich auch auf Jungarbeiter und Jung- 
arbeiterinnen. Ein kleiner Kreis von 
Verantwortlichen hat sich gebildet, mit 
dem die Thematik und die Durch- 
fiihrung der Wochenenden besprochen 
ugendlichen sind erstaunt, 
wenn sie nicht dazu aufgefordert wer- 
den, sich einer kirchlichen Gruppe an- 
zuschlieBen. Nach und nach begreifen 
einige, daB die Wochenenden nichts 
anderes sein wollen als eine Hilfe fiir 
die menschliche Bewa&hrung im Alltag. 


Der Versuch, tiber die Jugendlichen 
mit ihren Eltern zusammenzukommen, 
ist véllig gescheitert. Die jungen Leute 
méchten viel lieber einmal mit einem 
ihrer Vorgesetzten oder auch mit dem 
Berufsschullehrer in einem solchen 
Wochenende zusammenleben. 


4. Gesprache auf den Dérfern im 
Pendlerbezirk 


Die Beauftr des Sozialsekretirs 


RUDOLF DOHRMANN. 


sind insofern abweichend von sonsti- 
gen kirchlichen Beauftragungen, weil 
sich das Auftragsgebiet nicht nach 
alten kirchlichen Grenzen der Ge- 
meinde, eines Kirchenkreises oder 
eines Sprengels, sondern nach dem 
Einzugsgebiet eines Industriebetriebes 
richtet. 

Es gehért zu den _ interessantesten 
Tatigkeiten, mit einem Gewerkschafter 
zusammen in ein Dorf zu fahren und 
dort.auf Einladung des Ortskartells 
des DGB, des Pastors oder auf Ein- 
ladung beider in einem Dorfgasthaus 
vor den Bauern und Industriearbeitern 
iiber Beziehungen zwischen Industrie- 
betrieb und Dorf zu sprechen. Die all- 
gemeinen Kontaktgespriche zwischen 
Kirche und Gewerkschaft haben ja in 
den letzten Jahren eine Hochkonjunk- 
tur erfahren. Wir versuchen mehr und 
mehr, von den Kontaktgesprachen fort 
zu Gesprichen tiber einzelne Sach- 
fragen zu kommen. 


5. Gesprdche und Mitarbeit in Gruppen 


Die Versachlichung der Gesprache mit 
den Gewerkschaften hat eine feste 
Form gefunden, indem wir regelmaBig 
im Programm von ,,Arbeit und Leben“ 
in der Reihe ,,Sozialwissen* mit- 
arbeiten. Es begann mit einer Reihe 
liber das Verhdltnis von Kirche und 
Arbeiterschaft im 19. Jahrhundert und 


fiihrte zu einer Reihe tiber das Eigen- 


tum. Neuerdings wird iiber Betrieb 
und Betriebsverfassung gesprochen. 
Jeweils fiinf Abende umfaf8t eine 
solche Reihe. Die Veranstaltungen fin- 
den in der ,,Arche“ statt. Unternehmer 
und Gewerkschaftsvertreter sowie die 
Vertreter der beiden Kirchen haben 
eemeenonett, ihre Standpunkte darzu- 
egen. 

Durch den Schichtrhythmus in der 
Stadt ist immer eine Schicht vom Be- 
such eines solchen Abends ausgeschlos- 
sen. Wir haben daher den Versuch 
unternommen, Referate und Diskus- 
sionen auf Tonband aufzunehmen und 
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gewerkschaftlichen Vertrauensménner 
im VW-Werk wurden die Tonbander 
in den Sitzungen des Vertrauens- 
mannerkérpers des Werkes abgespielt 
und diskutiert. Dadurch bot sich plétz- 
lich die Méglichkeit, mit einem vdllig 
neuen Kreis von Menschen das Ge- 
sprich aufzunehmen. 

Die Mitarbeit in der Volkshochschule 
bietet die Gelegenheit, wiederum mit 
einem ganz anderen Kreis von Men- 
schen, meist Angestellten, Fragen des 
Marxismus und des kirchlichen En- 
gagements in der industriellen Gesell- 
schaft zu besprechen. 


6. Die Arbeit in der ,, Arche“ 


Wie an vielen anderen Orten ist auch 
fiir uns ini Wolfsburg der Freitagabend 
der : Zeitpunkt fiir eine 
regelmaéBige Begegnung. 

In dreiwéchigem Rhythmus feiern wir 
freitagabends das Abendmahl, so dab 
es den Angehérigen beider Schichten 
médglich ist; daran*teilzunehmen. Meist 
ist es ein kleiner Kreis. Oft sind es 
die, die vom gemeinsamen Essen und 
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Trinken wahrend der momentanen 
Lebensgemeinschaften die Verbin- 
dungslinien ziehen zu dem gemeih- 
samen Essen und Trinken am Abend- 
mahlstisch. Der Tisch des gemeinsamen 
Mahles hat in der gesamten Arbeit 
eine groBe Bedeutung erfahren. 

In gréBeren Abstéanden kommen wir 
freitags schon um 6 Uhr zusammen. 
Dann berichtet ein Gast aus dem Aus- 
land, der Landessuperintendent, ein 
Synodaler oder ein Gewerkschafter 
eine Stunde lang von seiner Tatigkeit. 
Danach essen wir gemeinsam und 
haben dann anschlieBend viel Zeit zum 
Gespriach. An diesen Abenden beteili- 
gen sich in der Regel 30 bis 40 Men- 
schen. 

Manchmal kommen Schichtgruppen in 
die ,Arche“, die Fragen eines ganz 
bestimmten Arbeitsbereiches bespre- 
chen wollen. 

Auch hier fehlen uns Krafte, um die 
anfallenden Aufgaben zu bewéAltigen. 
Es solite jemand da sein, der standig 
bereit ist, um Einzelne oder Gruppen 
zu empfangen, ja, der sich in seinem 
Tageslauf auch ganz auf die Schicht- 
arbeit einstellen kann. 


Hd rs Industriediakonie ist Wiedergabe und Hingabe 


Wenn das Zeugnis der Gemeinde und 
des einzelnen Christen Kerygma, Dia- 
konia und Koinonia umfaBt, so gilt 
das auch fiir die industriediakonische 
Titigkeit. Dieses Zeugnis besteht nicht 
in der Weitergabe, sondern in der 
Wiedergabe des Wortes Jesu Christi 
in den Strukturen, Organisationen und 
Funktionen unserer Welt. Die Gegen- 
wart Christi kann nicht allein durch 
‘die Weitergabe des Wortes prasentiert 
werden nach der Melodie: ,,friB Vogel, 
oder stirb“, vielmehr geht es um eine 
Re-prasentation, d. h., dieses Zeugnis 
will heute unter uns glaubhaft. ge- 
macht werden. ) 
Die industriediakonische Tatigkeit ist 
also nicht- ein Instrument der Kirche, 


Boden zu gewinnen und sozialpolitische 
Machtpositionen zu beziehen. Die Kol- 
legen in den Gewerkschaften des DGB 
haben nicht nur verstanden, da8B wir 
mit den Christlichen Gewerkschaften 
nichts zu tun haben, sie vertrauen uns 
auch, daB es uns um sachliche Mit- 
arbeit in ihren Fragen geht. Wir sind 
hier noch einmal gefragt, ob wir unser 
Leben um Christi willen verlieren 
kénnen. Hingabe bedeutet hier: sach- 
lich mitarbeiten, ohne zu fragen, was 
dabei fiir die Kirche herauskommt. 
Dieses Gewinnstreben ist uns unter- 
sagt. Statt dessen glauben wir in 
groBer Hoffnung, daB Er beruft, sam- 
melt und erleuchtet; wenn Er will, 
auch durch unsere Tatigkeit. 


496 


Arbeit plus Verkiindigung plus Seelsorge 
Neue Wege der Gofner-Mission in der DDR 


Seit vier Jahren fiihrt die Gof ner- 
Mission sogenannte Pastorenarbeitslager 
durch. Diese Lager hatten von Anfang an 
eine vierfache Zielsetzung: 1. Den in ihren 
Pfarramtern oft sehr allein stehenden Pa- 
storen soll die Mégtlichkeit gegeben wer- 
den, drei Wochen lang im einer Bruder- 
schaft gemeinsam zu leben und zu ar- 
beiten. 2. Sie sollen durch ihre kérperliche 
Arbeit an einer notwendigen Stelle prak- 
tische Hilfe leisten. 3. In gemeinsamer 
theologischer Arbeit sollen sie eimander 
anregen und voneinander lernen und ge- 
meinsam neue Formen der Gemeinde- 
arbeit erproben und einiiben. Und 4. soll 
die gastgebende Gemeinde durch den Ein- 
satz einer Gruppe von Pastoren zu eige- 
nem Einsatz angeregt und angeleitet wer- 


den. | 

Mit dieser Zielsetzumg hatte die Gofiner- 
Mission in diesem Jahr nach Premnitz/ 
Havel eingeladen, einem jungen Industrie- 
ort mit der fiir diese neu entstehenden 


Industriestadte typischen Struktur: bauer-— 


licher Ortskern, in dem auch die Kirche 
steht, und rings um.den alten Ort das 
Werk und groBe neue Wohnviertel, die 
standig wachseén. 

Der Einladung waren zwei Pfarrvikarin- 
nen und sechs Pastoren aus vier verschie- 
denen Landeskirchen gefolgt. Die Lager- 
teimehmer wurden im Pfarrhaus unter- 
gebracht, zum gréBten Teil in dem dafiir 
hergerichteten Konfirmandensaal, und 
auch im Pfarrhaus verpfiegt. Getragen 
wurde das Lager durch reiche Geldopfer 
und Naturalspenden der Gemeinde. Bei 
der. Betreuung. des Lagers standen der 
Pfarrfrau taglich eine Reihe von Frauen 


aus der Gemeinde tatkraftig und hilfreich © 


zur Seite. _ 

Im Unterschied zu fritheren Jahren wurde 
diesmal nicht: an-einem kirchlichen Pro- 
jekt. gearbeitet. Vielmehr arbeiten die 
Lagerteilnehmer jeden Vormittag fiinf 
Stunden auf den Feldern der beiden Land- 
wirtschaftlichen Produk tionsgenossen- 


schaften des Ortes. Sie wollten damit an 
einer volkswirtschaftlich wichtigen Stelle 
einen Dienst tun. Nebenher ergaben sich 
dabei mancherlei Kontakte. Fiir die Lager- 
teilnehmer selbst brachte diese Arbeit 
trotz der kérperlichen Anstrengung guten 
Ausgleich und Entspannung. AuSerdem 


erwies es sich auch diesmal wieder, wie 
wichtig und férdernd die gemeinsame k6r- 
perliche Arbeit fiir das Zusammenileben in 
einer solchen Lagergemeinschaft ist. 

Die Abende und einige Nachmittage dien- 
ten der gemeinsamen theologischen Arbeit. 
Samtliche Gottesdiienste wurden gemein- 
sam vorbereitet und gestaltet, wobei auch 
Gemeindeglieder als Lektoren mitwirkten. 
Neu war fiir die meisten Lagerteilnehmer 
wie fiir die Gemeinde selbst, da6GB die Pre- 
digten wie bei friiheren Lagern von je drei 
Pastoren in Gesprachsform gehalten wur- 
den. Daneben waren die Gemeindeabende 
vorzubereiten. Insgesamt wurden vier 
Abende gehalten, zwei fiir die Gesamt- 
gemeinde mit den Themen ,,Jeder Christ 
ein Missionar!“ und ,,Leben- Christen auf 
Isolierstation?“. Diese Abende wurden 
durch zahlreiche Anspiele und Kurzszenen 
eingeleitet und aufgelockert: und sollten 
die Gemeinde zu missionarischem Tun in 
ihrer Umwelt anregen. Die beiden anderen 
Abende waren als Ausspracheabende ge- 
dacht. Sie standen unter dem Thema ,, Wir 
k6énnen doch nichts dandern! —?“ und 
»Mensch, du muBt dich Andern! Aber wie?“ 
Zu ihnen wurde nur durch persdéniliche 
Besuche eingeladen. | 
Die meisten Nachmittage waren den Haus- 
besuchen vorbehalten. Besucht wurden 
die Evangelischen einer erst vor wenigen 
Jahren erbauten neuen Wohnsiedlung am 
Rande des Ortes. Die dort lebenden Ge- 
meindeglieder waren meist erst kiirzlich 
zugezogen und hatten zum gréBten Teil 
noch keinen Kontakt mit der Ortsgemeinde 
gefunden. Besondere Bedeutung gewann 
dieser Besuchsdienst dadurch, daB_ sich 
aus Mannerkreis, Frauenhilfe und Junger 
Gemeinde eine ganze Reihe von Gemeinde- 
gliedern bereit fand, mit den Pastoren des 
Lagers die Besuche zu machen. Dieser ge- 
meimsame Besuchsdienst war fiir Pastoren 
und Gemeindeglieder eine ganz neue Er- 
fahrung und fiir beide Seiten von groBem 
Gewinn., Viele haben dadurch die Scheu 
vor diesem wichtigen Gemeipdedienst ver- 
loren und Anregung und Anleitung be- 
kommen. Es ist zu hoffen, da®8 sie ihn 
unter Anleitung ihrer Ortspfarrer nun 
auch so oder in anderer Weise weiter tun 
werden, wie es einige von ihnen von sich 
aus fiir notwendig hielten. : 


NEUE WEGE DER GOSSNER-MISSION IN DER DDR 


Fur alle Teilnehmer brachten diese zwei- 
einhalb Wochen das begliickende Erlebnis 
gemeinsamien Lebens und Arbeitens, vie~ 
lerlei Amregung und manche neue Erfah- 
rung. Auf Grund dieses Erlebens. sprache 
sie sich einmiitig dafiir aus, dafi die Ar- 
beit der Pastorenarbeitslager trotz der 
mancherlei Einwande und Schwierigkeiten 
weitergefiihrt werden sollte. 


Diese Eimwande betreffen vor allem drei 
Punkte: 

Es wird mit Recht darauf hingewiesen, 
da die Pastoren bei’ der heutigen Ar- 
beitsiiberlastung ihren Urlaub dringend 
zur Erholung brauchen. Ein Pastoren- 
arbeitslager aber bringt Anstrengurig2=n 
mit sich und kostet Kraft. Zwar wird die- 
ser Einsatz zu einem gut Teil wieder auf- 
gewogen durch die Bereicherung und Er- 
fahrung, die jeder daraus mitnimmt, aber 
es ist natiirlich kein Erholungsurlaub. 
Deshalb ist es besonders zu begriiBen, dai 
die Kirchenleitung der Kirchenprovinz 
Sachsen und.die Kirchenleitung von Ber- 
lin-Brandenburg allen Lagerteilnehmern 
fur diese Zeit einen Sonderurlaub ge- 
wahrten. Es ware wiinschenswert, wenn 
auch andere Kirchen diesem Beispiel folg- 
teri. . 


Weiter wird die Meinung vertreten, dab 
hier kostbare Arbeitskraft vergeudet 
wurde und die Pastoren an anderer Stelle 
Besseres leisten kénnten. Leider wird 
meist nicht genau gesagt, an welcher an- 
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deren Stelle. Eine Gemeinde zu eigenem 
missionarischem Tun anzuleiten und einer 
Gemeinde auch einen praktischen Dienst 
zu leisten, das allein rechtfertigt ja wohl 
den Einsatz an Arbeitskraft: Im iibrigen 
aber ist es inzwischen nicht mehr allein 
die Erkenntnis einiger AuBenseiter, daB 
auch der einzelne' kirchliche Amtstrager 
heute mehr denn je die. Arbeitsgemein- 
schaft mit anderen braucht, wenn er tiber 
die ausgefahrenen Gleise hinaus zu neuen 
Formen des Gemeindelebens kommen will. 
Wo aber hat denn der einzelne Pastor die 
MOoglichkeit, in einer Gruppe praktische 
Gemeindearbeit zu tun? Erst wenn er 
selbst Erfahrungen gesammelt hat, wird 
er ja auch die Gemeinde anleiten kénnen. 


SchlieBlich wird gefragt: Miissen es aus- 
gerechnet Pastoren sein? Warum sollen es 
nicht Pastoren sein? Nichttheologen sind 
zu den bisherigen Lagern nicht eingeladen 
worden. Denn ein Ziel der Pastorenarbeits- 
lager ist es gerade, mdglichst Gemeinde- 
glieder aus der gastgebenden Gemeinde in 
die Arbeit einzubeziehen. AuBerdem aber 
soll Raum sein fiir streng theologische 
Arbeit, zu der Nichttheologen gewéhnlich 
nicht auf Anhieb Zugang finden. Im tbri- 
gen haben auch Katecheten whd Theo- 
logiestudenten bereits an Pastorenarbeits- 
lagern teilgenommen. Das hat:sich fiir alle 
Teile stets als sehr fruchtbar erwiesen. 
Es ist keine Frage, dag man diesen Weg 
auch in Zukunft wird gehen miissen. 
-TZ- 


Ein neuer Lehrgang im 
»Seminar fiir kirchlichen Dienst in der Industrie< 


Das wesentliche Kennzeichen unserer mo- 
dernen Gesellschaft ist die Verinderung 
der Arbeit des Menschen durch die Indu- 
strialisierung. Dieser ProzeB hat aber 
keineswegs nur das Leben der Industrie- 
arbeiter verandert, er hat auch eine neu- 
artige Gesellschaft hervorgebracht. Er hat 
nicht nur die Formen der Arbeit, die Auf- 
fassung vom Sinn der Arbeit und das 
Verhaltnis zwischen Arbeit und Leben 
weit tiber den Bereich des Industriearbei- 

ters hinaus bis. in die Landwirtschaft so- 
wie bis in den Handel, das Gewerbe und 


die Verwaltung verindert, er verindert - 


auch die Intimsphidre der Familie und das 


weltweite Zusammenleben der V6élker. In 
diesem rapiden Wandlungsprozef ist uns 
die Orientierung verlorengegangen. Eine 
Orientierung an vergangenen Vorstellun- 
gen von der Gesellschaft ist Romantik. 

Von dieser Erkenntnis geht das Mainz- 
Kasteler ,Seminar fiir kirchlichen Dienst 
in der Industrie“ aus. Zu ihr fiihrt es die 
Teilnehmer, die in bisher fiinf Halbjahrs- 
kursen aus zehn deutschen Landeskirchen 
und aus dem Ausland gekommen sind. 
Zugleich arbeitet es an einer Lésung der 
damit dem Christen gestellten Probleme. 
Als Antwort hat sich bisher das folgende, 
hier kurz formuliert, herausgeschalt. Die 
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Gemeinde muB mitten in der Welt fiir die 
Welt offen sein; sie muG um ihren Auf- 
trag zur geselischaftlichen Diakonie wis- 
sen; sie muB : Wo sind heute die 
Menschen im Schatten, die der Hilfe be- 
diirfen? In eimer Wohlfahrtsgesellschaft 
sind dies nicht mehr die klassischen Ar- 
men. Sind es nicht vielmehr die mundtot 
Gemachten; oder die Kreise, die fiir tabu 
gelten; die Gruppen, die zum Siindenbock 
fiir das Versagen innerhalb der geltenden 
Ordnung gemacht werden? In dieser Rich- 
tung versucht das Seminar die Augen zu 
dffnen. 

Im erstenDrittel des Lehrganges wird ein 
Grundwissen tiber unsere Industriegesell- 
schaft anhand von Literatur und durch 
zusammenfassende Diskussionen mit Wis- 
senschaftlermn, Betriebsleitern und Gewerk- 
schaftern erarbeitet. Darauf folgen zwei 
Monate Arbeit in Fabrik oder Biiro. Als 
Normalarbeiter mit verlAngertem Wochen- 
ende, als Schichtarbeiter mit Nacht- und 
Sonntagsarbeit, als Pendler mit mehr- 
stiindigem Anmarschweg oder als Biiro- 
angesteliter lernt der Theologe den Ar- 
beitsrhythmus und die Existenzprobleme 
des Menschen in der heutigen Industrie- 
geselischaft kenmen. Die Seminarteilneh- 
mer priifen in diesen zwei Monaten kri- 
tisch die im ersten Drittel erarbeiteten 
Analysen. Sie stellen aber auch an sich 


AUS DEM ,SEMINAR FUR KIRCHLICHEN DIENST IN DER INDUSTRIE“ 


selber fest, wie weit die Lebens- und 
Denkgewohnheiten ihres eigenen Theo- 
logendaseins den Gegebenheiten dieses 
Industriezeitalters standhalten; wie weit 
sich etwa ihr Beten und Bibellesen, ihr 
Denken tiber sich und andere, tiber Kirche 
und Welt, iiber christliche und nicht- 
christliche Existenz, ihre Freizeit- und 
Sonntagsgestaltung durchhalten 14Bt. Sie 
fragen sich, in welcher Weise die Verkiin- 
digung des Evangeliums und der christ- 
liche Glaube Bedeutung gewinnen fir 
Menschen, deren Leben und Denken von 
diesen Bedingungen geprigt werden. Man 
kann sich selber fragen: Was haltst du als 
Arbeiter von dir als Pastor? Was haltst 
du von dem, was sich von der Maschine 
her gesehen als Kirche darstellt? 


In den letzten sechs Wochen werden im 
Gespriich die Konsequenzen fiir das Zeug- 
nis der Kirche in der gegenwirtigen Ge- 

fiir das theologische Denken 
und fiir die theologische Ausbildung ge- 
zogen. Theologen wie Barth, Buber, Rosen- 
stock-Huessy, Tillich und Wendland wer- 
den daraufhin abgehdrt, welche Hilfen sie 
hier anzubieten haben. Dazu kommt noch 
eine Studienreise in ein Ostblockland, die 
einen Anschauungsunterricht tiber anders- 


artige gesellschaftspolitische Bemiihungen 
vermittelt. 


Der 6. Kurs des Seminars wird vom 1. November 1961 bis zum 14. April 1962 in Mainz- 
Kastel veranstaltet. Das Unterrichts- und Arbeitsprogramm sieht die Behandlung 


folgender Gebiete vor: 


I. Grundztige der Industriegesellschaft (November und Dezember) 
A. Verschiedene Strukturen der Wirtschaftsordnung 


Die Marktwirtschaft 
1. Das frithkapitallistische System: 


Grundkonzeption des Liberalismus; ‘Ware, Markt, 


Konkurrenz, Preis, Lohn, Profit; die Theorie des automatischen Gleichgewichts. 
2. Das spatkapitalistische System: Konzentration, Kartelle, Konzerne, Gewerk- 


schaften; 
3. Die neo-liberale Konzeption. 


Die Planwirtschaft 


die Theorie des manipulierten Gleichgewichts. 


. Mégliche Formen der zentralen Wirtschaftsplanung: Rahmen- und Detailplanung 
=igicgein Geile aoe reaae whcaaseamaare: ae ae eee 


slavien, Schweden. 
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B. Die Industriegesellschaft in marzxistischer Sicht 


1. Marx und Engels 
2, Die heutige Entwicklung im Osten 


C. Der Mensch in der Erwerbsarbeit 


1. Arbeit als Existenzgrundlage: Lohn und Gehalt; Bildungsmdglichkeiten fiir den 
Einzelnen in der Arbeit; Bildungsméglichkeit innerhalb der Gruppe. 


2. Arbeitsbewertung und Pe-sénlichkeitsbeurteilung im Betrieb (REFA). 
3. Das Betriebsverfassungsgesetz und die heutige Betriebsordnung. 


D. Der Mensch auferhalb der Erwerbseroeit 


1. Die Familie in der Industriegese!lschaft 
2. Der Mensch als Konsument 
3. Engagement im Verein und in der politischen Gruppe. 


Il. Praktische Fabrikarbeit (Januar und Februar) 


III. Christliche Existenz in der Industriegesellschaft 
(Marz und April) 


A. Die Industriegesellschaft in theologischer Perspektive 


1. Das Eigentum und die Verfiigungsgewalt. 
2. Leistung und Entlohnung. 
3. Betriebshierarchie und -demokratie. 


B. Die Funktion der Kirche in der Gesellschaft (historisch) 


1. Reformation (Luther und Miinzer). 
' 2. Neunzehntes Jahrhundert (religidser Sozialismus). 
3. Neue Ansatze seit 1945 (Frankreich, England, Finnland, Deutschland). 


C. Die Struktur der Kirche in der Industriegesellschaft (gnumdsatzlich) 


1. Diakonie im Neuen Testament und die Funktion des Laien. 

2. Die Verkiindigung des Evangeliums in der Industriegesellschaft: 
Die Predigt (an Hand von Bibeltexten) 
Der Unterricht (Konfirmanden, Berufsschule, Jugendarbeit) 
Die Seelsorge (Zurtistung von Laien zur Seelsorge im Betrieb) 


3. Die christliche Gemeinde vor dem Problem des ,,oikos“ in einer pluralistischen 
Gesellschaft. 


IV. Reisen und Besichtigungen 


1961 fand eine a Reise nach Jugoslavien mn April zum Studium der Arbeiter- 
selbstverwaltung y 


Anmeldungen und Anfragen sind mw richten an Pfarrer H. Symanowski, 
Meinz-Kastel, General-Mudra-StraBe .1-3, Fernruf Wiesbaden-Kastel 2352 oder 2658. 


am \ 


Erstes Gespraich im Studienkreis 
» Vermégensbildung“ 


Der vom Deutschen Gewerkschaftsbund 
und von der Bundesvereinigung der Deut- 
schen Arbeitgeberverbande gebildete Stu- 
dienkreis ,,Vermdégensbildung“ hat am 
11. September in einem sechsstiindigen 
Gesprach in K6ln aktuelle Fragen der 
Vermégensbildung in der Bundesrepublik 
erortert. Die Bundesvereinigung der Deut- 
schen Arbeitgeberverbande war durch Ge- 
neraldirektor O.A. Friedrich (Harburg), 
Dr. Vaubel (Wuppertal), Dr. Kley (Miin- 
chen) und Dr. Spiegelhalter (K6ln) vertre- 
ten, wahrend der Gewerkschaftsbund die 
Herren Rosenberg (stellvertretender Vor- 
sitzender des DGB), Dr. Nemitz und Hen- 
schel entsandt hatte. Die Gesprachspart- 
ner bemiihten sich, zunachst die unter- 
schiedlichen Standpunkte zu priazisieren 
und die Voraussetzungen fiir die Arbeit 
des Studienkreises zu schaffen. Der DGB 
hat angekiindigt, spdter auch den Leiter 
des Wirtschaftswissenschaftlichen Insti- 
tuts der Gewerkschaften, Professor Bruno 
Gleitze, und den Justitiar des DGB, Dr. 
Kunze, hinzuziehen. Die Arbeitgeberdele- 
gation soll durch Dr. Kuhnke (Duisburg) 
erweitert werden. | 

Der ,,Industrie-Kurier“, der der Unter- 
nehmerschaft mahesteht, AauGerte am 
14. September Zweifel, ob die Arbeit des 
Studienkreises wirklich weiterfiihrende 
Beitrage leisten kénnte. Vor allem wird 


gefragt, ob es geniige, wenn die Unter-— 


nehmerseite allein von der Bundesverei- 


nigung der Deutschen Arbeitgeberver- 
bande vertreten wiirde. Es ware nahe- 
liegend gewesen, so schreibt das Blatt, 
auch Mitarbeiter des Deutschen Industrie- 
instituts hinzuzuziehen. 


Rentenerhéhung um 5 Prozent 


Die Bundesregierung hat am 12. Septem- 
ber dem Entwurf eines vierten Renten- 
anpassungsgesetzes zugestimmt, das eine 
Erhéhung der Renten aus Versicherungs- 
fallen der Jahre 1960 und friiher um 
5 Prozent vorsieht. Die Erhdéhung,: die 


einen Mehraufwand von etwa 760 Mill.DM » 
erfordert; soll am 1. Januar 1962 in Kraft 


Sozialpolitischer Zeitspiegel 


treten. Der Gesetzentwurf wird dem Bun- 
destag zusammen mit dem Sozialbericht 
1961 der Bundesregierung und dem dies- 
jahrigen Gutachten des Sozialbeirats fir 
alle Zweige der gesetzlichen Rentenver- 
sicherung in Kiirze zugeleitet. 

Ziel der Rentenanpassung ist es, die so- 
genannten Altrenten denjenigen Renten 
anzupassen, die nach der allgemeinen Be- 
messungsgrundlage und der Beitrags- 
bemessungsgrenze fiir das Jahr 1961 be- 
rechnet worden sind. Die allgemeine Be- 
messungsgrundiage ist in sdmtlichen 
Zweigen der Rentenversicherung von 1960 
auf 1961 um 5°/o gestiegen. Die Beitrags- 
bemessungsgrenze hat sich in den Renten- 
versicherungen der Arbeiter und Ange- 
stellten in diesem Zeitraum von 10 200 DM 
jahrlich (850 DM monatlich) auf 10 800 DM 
jahriich (900 DM monatlich) vérandert. 
Da sich die Beitragsbemessungsgrenze und 
damit die: Héchstgrenze erhéht haben, an- 
dern sich auch die individuellen Renten- 
héchstbetrage. Das bedeutet, daB z. B. die 
Renten, die 1957 auf 562,50 DM monatlich 
begrenzt waren und durch das zweite und 
dritte Rentenanpassungsgesetz auf 600 DM 
bzw. 637,80 DM monatlich erhéht wurden. 
nunmehr vom 1. Januar 1962 an auf 
675 DM monatlich ansteigen werden. 
Der Sozialbeirat, dessen Gutachten iiber 
die Mdéglichkeit von Rentenanpassungen 
fiir die Entscheidung der Bundesregierung 
bestimmend ist, hat erklart, daB fiir 1961 
tit eimer Steigerung des Bruttosozial- 
produktes um 6 Prozent, fiir 1962 um 
4,9 Prozent gerechnet werden kann und 
da8 sich darum die Erhéhung der Renten 
um 5 Prozent rechtfertigen lasse. AuBer- 
dem wird darauf aufmerksam gemacht, 
da8B die zur Diskussion stehende Renten- 


versicherung Angestell 
Versicherung zu einer Unterschreitung dies 
gesetzlichen Riicklagesolls im laufenden 
Deckungsabschnitt (bis 31. Dezember 1966) 
fithren wirde. — 


Die bevorstehende Rentenanpassung hat 


verschiedene sozialpolitische Experten zu 
Stellungnahmen veranla$t. Der SPD- 
Bundestagsabgeordnete, Professor Dr. 
Schellenberg, machte am 11. September in 
einer schriftlichen Mitteilung seine Frak- 
tion darauf aufmerksam, da s.’ E. die 


| 
' 
i 
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Diese Bande fiillen eine Liicke aus 


Sie wenden sich den Veranstaltungen zu, die in den Kirchengemein- 
den den Gottesdienst erganzen und auffangen, was er geweckt hat. 
Es ist wohltuend, daB der Herausgeberkreis sich nicht aufhalt bei 
kritischen Analysen des kirchlichen Lebens (obwohl durchscheint, 
daB er dem nicht ausgewichen ist), sondern nach praktischen Még- 
lichkeiten der Gestaltung fragt. Dabei wird den theologischen Vor- 
fragen und den jeweiligen Sachfragen standgehalten. Der Leser 
wird sachkundig orientiert iber die Verwendungsmédglichkeiten des 
Spiels, des Films, des Tonbandes, von Dias-Serien u. a. Schlag- 
worter kommen nicht vor; aber es wird in weitem Umkreis 
Ausschau gehalten nach Gestaltungsmitteln aus vergangener und 
heutiger Zeit. Wer wollte leugnen, da8B Phantasiearmut und Diirre 
weithin heimliche Diktatoren unseres Gemeindelebens sind. Die 


Bande zeigen auf, wieviel vielfaltige und reichhaltige Méglichkeiten 
vorhanden sind. 
Alex Funke in ,,Monatsschrift fiir Pastoraltheologie“ 


GEMEINDEVERANSTALTUNGEN 


Arbeitshilfen und Entwiirfe 
Herausgeber Pfarrer Ludwig Schmidt, Frankfurt a. M. 
I Gemeindeveranstaltungen zum Kirchenjahr 
266 S., Ln. DM 13,60; in Subskription DM 11,60 
II Gemeindeveranstaltungen zu besonderen Anliassen 
333 S., Ln. DM 16,80; in Subskription DM 14,30 
III Veranstaltungen mit der Jungen Gemeinde 
Herausgeber Oberstudienrat Pfarrer Willy Grtininger. 
Etwa 344S., Ln.etwa DM 17.20; in Subskription etwa DM 14.60 
IV,1 Veranstaltungen zum Thema Kirche und Welt 
1. Teilband: Glaube - Seelsorge - Diakonie 
etwa 304S., Ln. etwa DM 15,20; in Subskription etwa DM 12,90 
V  Missionarische Gemeindeveranstaltungen 
Herausgeber Dr. Manfred Langhans, 
355 S., Ln. DM 18,—; in Subskription DM 15,30 


Zu erwarten: 


IV,2 Veranstaltungen zum Thema Kirche und Welt 
2. Teilband: Offentlichkeitsarbeit und Okumene 
VI Das Spiel in Geiueindeveranstaltungen 
Herausgeber Dr. Walter Gutkelch 
VII Konfessionskundliche Gemeindeveranstaltungen 
Herausgeber Prof. D. Wolfgang Sucker 
VIII Veranstaltungen mit Eltern 
Herausgeber Dr. Otto SchliBke 


Anderungen vorbehalten, Subskription jederzeit bei Verpflichtung 


Spiels, des Films, des Tontandes, von Dias-Serien u. a. Schlag- 
Fiir Bezieher der Homiletischen Monatshefte 10°/o SondernachlaB. 


EHRENFRIED KLOTZ VERLAG: STUTTGART 
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Rentenanpassung um 5 °/o ungeniigend sei. 
Obwohl das’ Bruttosozialprodukt je- 
weils kraftig gestiegen sei, hd&tten die 
Rentenanpassungen immer mehr abge- 
nommen. Fiir die laufenderi Renten fiir 
1959 sei noch eine Erhéhung um 6,1 Pro- 
zent, fiir 1960 um 5,9 Prozent und fiir 1961 
um 5,4 Prozent beschlossen worden. 1962 
solle die Erhéhung nur noch 5 Prozent 
ausmachen. Das bedeute, so erklart Schel- 
lenberg, daB die zum 1. Januar 1962 beab- 
sichtigte Rentenanpassung nicht einmal 
die Halfte des Zuwachses des Sozialpro- 
duktes ausmache, — Dem gegeniiber ver- 
tritt das Deutsche Industrieinstitut, die 
publizistische Vertretung der industriellen 
Arbeitgeberschaft, am 22. September in 
seinem ,Schnelldienst* die Auffassung, 
daB der gegenwéartige giinstige finanzielle 
Stand der Rentenversicherungen nur vor- 
gespiegelt werde. Die Festlegung der Be- 
messungsgrundlage fiir die Berechnung 
der Renten folge der Lohn- und Gehalts- 
entwicklung mit zeitlichem Abstand. Das 
sei der Grund dafiir, daf die sozialen 
Rentenversicherungen wegen der kraf- 
tigen Lohn- und Gehaltserhéhungen ge- 
genwiartig Uberschiisse aufweisen. Die Po- 
litik der hohen Lohnsteigerungen wiirde 
sich aber im Zuge einer konjunkturellen 
Normalisierung andern miussen. Das In- 
stitut macht auf eine Erklarung der Deut- 
schen Bundesbank aufmerksam, in der es 
hieB, nach den neuesten Berechnungen 
wurde die vorgeschriebene Riicklage der 
Rentenversicherungen ohne die Erschlie- 
Bung zusdtzlicher Einnahmen kaum den 
vom Gesetz geforderten Stand erreichen, 
wenn die Renten laufend der jeweiligen 
Bemessungsgrundlage angepaBt wiirden. 


Seit 1949 sechs Millionen neue Wohnungen 


Seit 1949 sind in der Bundesrepublik ins- 
gesamt 6 Millionen Wohnungen gebaut 
worden; davon entfallen auf das Jahr 1960 
allein rund 575000 Wohnungseinheiten. 
Wie das Bundeswohnungsbauministerium 
berichtet, sind von den sechs Millionen 
Wohnungen rund 3,5 Millionen als Eigen- 
heime gebaut worden. Im letzten Jahr 
wurden in der Bundesrepublik im sozialen 
Wohnungsbau von den gebauten 168 000 
Familienheimen rund 83 000 éffentlich ge- 
férdert. Rund 45 Prozent dieser Sffentlich 
geférderten Familienheime wurden fiir 
leistungsschwache Bevélkerungskreise und 
ihnen Gleichgestellte erbaut. Die Durch- 
schnittsmiete betrug 1960 je Quadratmeter 
Wohnflaiche im Offentlich gefdrderten 
Wohnungsbau 1,55 DM. 

Der Wohnungsbau der letzten Jahre wird 
insbesondere gekennzeichnet durch den 
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Trend zur gréGBeren und zur komfortable- 
ren Wohnung. Wahrend die Durchschnitts- 
wohnung 1952 eine Wohnraumflache von 
55 Quadratmetern ma, erreichte sie 1956 
etwa 62 Quadratmeter und 1960 rund 70 
Quadratmeter. 1953 erhielten 6 Prozent 
der Neubauwohnungen Zentralheizung 
und 73 Prozent ein Badezimmer, 1959 da- 
gegen wurden 21 Prozent mit .Zentralhei- 
zung und 95 Prozent mit einem Badezim- 
mer ausgestattet. 

Die Bundesrepublik lag 1960 mit 10,5 fer- 
tiggestellten Wohnungen je 1000 Einwoh- 
ner in der freien Welt sehr deutlich an 
der Spitze. Es folgen Schweden mit 9,1 
und die Schweiz mit 7,6 Wohnungen. In 
den USA entfielen 7,1 neuerbaute .Woh- 
nungen auf 1000 Einwohner, in Frankreich 
6,9, in Gro®SBbritannien 5,9, in Italien 5,4 
und in Osterreich 5,1. Weit am SchluB liegt 
die Sowjetzone mit 3,8 Wohnungen je 1000 
Einwohner. — Durch das Gesetz tiber den 
Abbau der Wohnungszwangswirtschaft 
werden seit dem 1. Oktober 1960 die 
zwangswirtschaftlichen Bindungen nach 
und nach beseitigt. Bis jetzt wurde die 
Wohnraumbewirtschaftung in 177 von 557 
Kreisen in der Bundesrepublik aufge- 
hoben, da hier das Wohnungsdefizit unter 
3 Prozent gesunken ist. 


__Noch immer Tarifstreit 
in der Bekleidungsindustrie 


Nachdem durch die Kiindigung der bis 
Ende August geltenden Tarifvertrige fiir 
die 320 000 Beschaftigten der Bekleidungs- 
industrie von seiten der Gewerkschaft 
Textil - Bekleidung seit dem 1.9. in diesem 
Industriezweig ein tarifloser Zustand be- 
steht, haben jetzt zwei Betriebe der Her- 
renbekleidungsbranche in Herford Be- 
triebsvertrige mit der 6rtlichen Gewerk- 
schaft abgeschlossen. Die neuen Tarife 
sehen Lohnerhéhungen von 21 und 22 Pfg. 
pro Stunde in der Tarifgruppe 1, auBer- 
dem eine stufenweise Verkiirzung der Ar- 
beitszeit von jetzt 43 auf 42 Stunden zum 
1. Januar 1962, schlieBlich auf 40 Stunden 
zum 1. Januar 1963 vor. 

Die offiziellen Tarifverhandlungen zwi- 
schen den Spitzengremien der Gewerk- 
schaft Textil — Bekleidung und der Bun- 
desvereinigung der Arbeitgeber der Be- 
kleidungsindustrie sollten auf Einladung 
des nordrhein-westfalischen Landes- 
schlichters, Regierungsdirektor Lauscher, 
am 28. September in Quellental bei Biele- 
feld stattfinden. Unabhdngig von den ab- 
geschlossenen Betriebsvertraigen fordert 
die Gewerkschaft die Verkiirzung der Ar- 
beitszeit auf 40 Stunden und eine Er- 
héhung der Léhne um 25 Pfennig. 


SOZIALPOLITISCHER ZEITSPIEGEL 


CDU/CSU, SPD und FDP zur Familien- 
politik 


Die drei im neuen Bundestag vertretenen 
Parteien CDU/CSU, SPD und FDP haben 
sich vor der Wahl in einer Broscniire mit 
dem Titel ,WeiS man, was man, wen 
man wahlt“? liber ihre familienpolitischen 
Plane und Forderungen geduBert. In die- 
ser von der Bundeszentrale fiir Heimat- 
dienst herausgegebenen Schrift legen alle 
drei Parteien Wert darauf, daB die Lage 
der Miitter in der Gesetzgebung beson- 
ders berticksichtigt wird. 

Die CDU/CSU verweist in der Scnrift auf 
ihre Bemihungen, ,die Mutter weit- 
gehend vom Zwang zum Mitverdienen 
befreien zu k6énnen“. In der Stellung- 
nahme der SPD heiBt es: ,Mutter, die 
Kinder zu versorgen und zu erziehen 
haben, sollen nicht gendtigt sein, aus 
wirtschaftlichen Griinden einem Erwerb 
nachzugehen und die Doppelbelastung 
durch Tatigkeit in Haushalt und Beruf 
auf sich._zu nehmen.“ Die FDP fordert: 
,» Unterstiitzung der Halbtagsarbeit durch 
Staat und Industrie fiir Miitter von Halb- 
familien und Miitter solcher Volifamilien, 
die aus Griinden echter Verdienstnotwen- 
digkeit zu auBerhauslicher Erwerbsarbeit 
gezwungen sind. Grunds&tzlich sollte kein 
Kleinkind seine Mutter aus Erwerbs- 
griinden entbehren miissen.“ 

Zum Thema ,Kindergeld“ erklart die 
CDU/CSU, es sei von Anfang an ihre 
Forderung gewesen, den Familien mit 
Kindern staatliche Hilfe zu gewdhren. 
,»o5ie hat daher mit aller Energie die Bei- 
hilfen durch das Kindergeld und die 
Schaffung der Familienausgleichskassen 
durchgesetzt. Kiinftig wird auch unter 
der Beriicksichtigung der Einkommens- 
verhaltnisse fiir das zweite Kind Kinder- 
geld gezahit.“ Die SPD bezeichnet es als 
Aufgabe der Allgemeinheit, Kindergeld 
fiir jedes Kind zu zahlen, jedoch sei die 
heutige Aufbringung falsch und behin- 
dere eine weitere Entwicklung des Fa- 
milienlastenausgleiches. ,Das Kindergeld 
ist daher aus allgemeinen Steuermitteln 
zu finanzieren. Die wirtschaftlichen Hil- 
fen der Gesellschaft fiir das erste und 
zweite Kind auf die Form der steuer- 
lichen Vergtinstigungen zu bescbhranken, 
wie es heute noch geschieht, vedeutet, 
daB nur Bezieher tiberdurchschnittlicher 


Fur diesen _,Sozial 
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Einkommen eine fiihlbare Hilfe erhalten. 
Die FDP fordert: ,,.Kindergeld ab zweitem 
Kind fiir alle aus Steuermitteln. Die Fa- 
milienausgleichskassen sind aufzulésen, 
und die einseitige Belastung der-lohn- 
intensiven Betriebe des Mittelstandes ist 
endgultig aufzuheben. GréBere steuer- 
liche Freibetrige bei qualifizierter Be- 


rufsausbildung der Kinder im Wege der 
Selbsthilfe.“ 


Ausbildung von Handwerkern fiir die 
Entwicklungslinder 


Am 1. Dezember werden im Haus der 
Gossner-Mission in Mainz-Kastel die 
ersten 18 Handwerker, die sich der Aktion 
»brot fir Welt“ fiir einen mindestens 
dreijahrigen Aufenthalt in einem Ent- 
wicklungland zur Verfiigung § gestellt 
haben, mit einem Acht-Wochen-Kursus 
beginnen, der sie fiir diese Arbeit vor- 
bereiten soll. Es handelt sich in der 
Hauptsache um Schlosser, Elektriker, 
Maurer und Angehorige ahnlicher Berufe, 
die, wie es in einer Verlautbarung der 
Gossner-Mission heiBt, in dem von Pfar- 
rer H. Symanowski geleiteten Seminar 
fiir kirchlichen Dienst in der Industrie 
lernen miissen, ihren eigenen Standort 
und den Standort der Menschen zu er- 
kennen, fiir die sie arbeiten wollen. 


Einschrinkung der Akkordarbeit? 


Die Abschaffung, zumindest aber die Ein- 
schrankung der Akkordarbeit in der 
Bundesrepublik forderte das Mitglied der 
Landesleitung der Industriegewerkschaft 
Metall, Fritz Angermeier (Miinchen), auf 
einer Tagung der Evangelischen Aka- 
demie Tutzing. Angermeier betonte, daB 
nicht nur die Auseinandersetzungen zwi- 
schen den Sozialpartnern, sondern auch 
innerbetriebliche Spannungen den Frie- 
den in der Welt der Arbeit gefahrdeten. 
Gerade die Akkordarbeit verursache in 
den Betrieben standig neue Reibungs- 
punkte, die einmal auf die Unmdglichkeit 
einer genauen Schatzung der wirklich ge- 
leisteten Arbeit, zum anderen auf die 
unterschiedlichen Leistungen der Arbeit- 
nehmer und den damit verbundenen Neid 
untereinander zurtickzufiihren seien. 


litischen Zeitspiegel‘ wurde folgendes Material ausgewertet: KND-Kurz- 
gung der Deutschen Arbeitgeberverbinde; ,Schnelidienst“ 


des Deutschen Industrieinstituts; Informationen fiir Werknachrichten (IfW), herausgegeben vom 
Presseausschu8 Kammern/Verbande von Wiirttemberg-Baden; DGB-Nachrichtendienst; ,Presse- 


nachrichten“, herausgegeben 


von der Industriegewerkschaft Metall; ,Sozialpolitische Infor- 


mationen“ des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung; Evangelischer Pressedienst 
(epd) und eigene Korrespondenzberichte. — Die Redaktionsarbeiten wurden am 29, September 
abgeschlossen, 


Informationen und Berichte 


EVANGELISCHE SOZIALAKADEMIE 


Vierter Ausbildungslehrgang fiir Sozialsekretare 


Die Evangelische Sozialakademie plant 
fiir die Zeit vom 2. April bis 27. Septem- 
ber 1962 wieder einen Ausbildungslehr- 
gang fiir Sozialsekretadrinnen und Sozial- 
sekretare. 

Die Synode der Evangelischen Kirche in 
Deutschland hat schon 1955 in Espelkamp 
durch eime ,,EntschlieBung tiber kirch- 
lichen Dienst in der industriellen Arbeits- 
welt“ besonders auf Stellung und Auf- 
gabe der Sozialsekretare hingewiesen. Die 
Arbeit der Sozialsekretére zielt auf eine 
Neuordnung des Verhdltnisses zwischen 
Arbeitnehmerschaft und Kirche. Dadurch, 
daB die Sozialsekretare bei der Erfiillung 
ihrer Aufgabe den verdnderten gesell- 
schaftlichen Zusténden Rechnung tragen, 
unterscheiden sie sich von den sogenann- 
ten Arbeitersekretaren der Evangelischen 
Arbeitervereine von vor 1933. 

Die persénlichen Voraussetzungen fiir die- 
sen neuen kirchlichen Beruf sind: Fih- 
rungseigenschaften, gute. Kontaktfahig- 
keit und langjahrige Berufserfahrung in 
der Industrie. 


Die wichtigsten Aufgaben 


Es geht darum, daB eine Briicke geschlagen 
wird zu den Menschen in der Produktion 
und Verwaltung mit dem Ziel, die Fragen 
und Probleme der zumeist aus der Kirche 
Ausgewanderten neu zu héren und zu 
beantworten. Die moderne Massen- und 
Industriegesellschaft stellt der Kirche neue 
Aufgaben. Es gibt weite Bereiche in ihr, 
in denen die Menschen oft mit angeschla- 
genem Gewissen leben und nach verbind- 
lichen MaBstében suchen. Hier, wo dic 
Verkiindigung von dem auferstandenen 
Jesus Christus praktische Lebens- und 
Denkgewohnheiten trifft und umformen 
kann, ist der Sozialsekretar iedelt. 
Er versucht das Evangelium in Weise 
zu konkretisieren, daB er gemeinsam mit 


den Menschen in den Fabriken, Biiros, 
Laboratorien und Kaufhausern um eine 
unserer Zeit gemaBe Sitte und um einen 
neuen Lebensstil bemiiht ist. 


Die wichtigsten Tdtigkeiten: 


Fiihlungnahme und Kontakthaltung mit 
den verschiedensten Industriezweigen, Be- 
trieben und Verwaltungszentren, mit Be- 
triebsleitungen, Betriebsraten, Personal- 
raten, Gewerkschaften und Arbeitgeber- 
verbanden. — Vortrage und Berichte vor 
kirchlichen Kreisen. — Herstellung di- 
rekter Verbindungen zwischen Betrieb 
und Gemeinde durch Betriebsbesuche, 
Rundtischgespraiche und Tagungen. — 
Zusammenarbeit und Meinungsaustausch 
mit Vertretern der katholischen Sozial- 
arbeit und aus den politischen Parteien. — 
Kirchliche und demokratische Bildungs- 
arbeit durch Lehrgange fiir Arbeitnehmer. 
— Querschnittstagungen fiir einzelne Be- 
triebe. — Persdnliche Gesprdache und 
Hausbesuche. 


Was gehdért zur Vorbildung? 


Eine abgeschlossene Schulbildung und 
mehrjahrige Berufstatigkeit, méglichst in 
der Industrie, sind fiir die Aufnahme in 
den Ausbildungslehrgang Bedingung. Po- 
litisches und gesellschaftspolitisches [nter- 
esse und der Besuch von Lehrgingen, 
Abendschulen, kirchlichen Sozialsemina- 
ren usw. werden vorausgesetzt. 


Ausbildung und Kosten des Lehrgangs 


Die Grundlage der Ausbildung ist ein 
halbjahriger Lehrgang an der Evange- 
lischen Sozialakademie, Friedewald iiber 
Betzdorf/S. Die Ausbildungszeit umfaBt 
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mit dem Praktikum drei Jahre. D. h., 
nach der halbja&hrigen Grundausbildung 
erfolgt die Anstellung und pro Jahr ist 
dann noch ein Dreiwochenlehrgang tiber 
besondere Fragen in der Sozialakademie 
zu absolvieren. Die Zeit bis zum letzten 
dieser Kurzlehrginge, der mit der Ab- 
schluGpriifung endet, gilt als Ausbildungs- 
und Einarbeitungszeit. Auskiinfte erteilen 
die Sozialakademie und die Geschafts- 
stelle der ,Evangelischen Aktionsgemein- 
schaft fiir Arbeiterfragen in Deutschland“, 
Bad Boll iiber Géppingen/Wiirtt. Der 
Halbjahreslehrgang kostet DM 1600,-; die- 
ser Betrag wird von den kirchlichen An- 
stellungstragern ganz oder teilweise uber- 
nommen. Einzelheiten und Ratschlage gibt 
der zusténdige Sozialpfarrer oder Sozial- 
sekretar. 


Anstellungstrdger 
und Verdienstméglichkeiten 


Der Sozialsekretaér oder die Sozialsekre- 
tarin wird von den Landeskirchen, Kreis- 
synoden, kirchlichen Werken oder Ver- 
banden angestellt. Das ist im Bereich der 
einzelnen Landeskirchen verschieden. Der 
Sozialsekretaér wird nach dem Halbjahres- 
lehrgang und einer Probezeit fest ange- 
stellt und in BAT VI eingestuft. Hier muB 
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beriicksichtigt werden, daB der Sozial- 
sekretir eine ganz andere Situation zu 
bewAdltigen hat als etwa ein Diakon oder 
Sozialarbeiter. Es ist mindestens seine 
zweite berufliche Tatigkeit und viele sind 
auch schon verheiratet, wenn sie sich um 
eine Sozialsekretarstelle bewerben. Nach 
einer mehrjahrigen Bewdhrung ist das 
Aufriicken in eine héhere Besoldungs- 
gruppe mdglich. 


Die Gréfenordnung der Gruppe 


In den evangelischen Landeskirchen in- 
nerhalb der Bundesrepublik arbeiten 
jetzt 100 Sozialsekretédrinnen und Sozial- 
sekretare. Ihr Einsatz ist nicht so zentral 
gesteuert wie die Tatigkeit der katholi- 
schen Arbeiterpriester in Frankreich. Sie 
haben sich aber in einer selbstandigen Ar- 
beitsgemeinschaft zusammengefunden, ein 
frei gewahlter Vorstand vertritt die So- 
zialsekretaére. Die Geschaftsstelle der Ar- 
beitsgemeinschaft evangelischer Sozial- 
sekretérinnen und Sozialsekretére (ASS) 
ist in der Evangelischen Sozialakademie. 
Einmal im Jahr treffen sich alle Sozial- 
sekretire hier zu einer Aussprache und 
Mitgliederversammlung. 
Erwin Ortmann 
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4 
Antonie Nopitsch 60 Jahre 


Die Geschaftsfiihrerin des Deutschen 
Miuttergenesungswerkes und Begriinderin 
des Miitterdienstes der Bayerischen Evan- 
gelisch-Lutherischen Landeskirche, Frau 
Dr. Antonie Nopitsch, hat am 3. August in 
Stein bei Niirnberg ihr 60. Lebensjahr 
vollendet. Ihre Begegnung mit Frau Elly 
Heuss-Knapp, die 1949 die Arbeit des 
Bayerischen Miitterdienstes in Stein ken- 
nen lernte, fiihrte 1950 zur Griindung des 
Deutschen Miittergenesungswerkes, durch 
welches so vielen Miittern nacbhaltig und 
entscheidend geholfen werden konnte. Der 
Initiative von Frau Dr. Nopitsch sind auch 
der Ausbau der Fraven- und Miitterxreise 
in den evangelischen Gemeinden, die Ein- 
richtung von Miitterschulen, von Kursen 
fiir Familien- und Dorfhelferinnen und 
von Aufbauwochen fiir Fliichilingsfrauen 
zu danken. 


Die Jubilarin ist Inhaberin des Grofen 
Verdienstkreuzes des Verdienstordens der 
Bundesrepublik Deutschland. Als Leiterin 
der Evangelischen Arbeitsgemeinschaft fiir 
Miittergenesungsfiirsorge gehdrt sie auch 
der Evangelischen Aktionsgemeinschaft 
beitsgemeinschaft evangelischer Sozial- 
fiir Familienfragen als Mitglied an, die 
ihr auch an dieser Stelle von Herzen viel 
Kraft und Freudigkeit wiinscht flir ein 
weiteres segensreiches Wirken zum Wohle 
der Miitter und der Familien. 


2. 
Wohnungen fiir Fliichtlinge 


Bundeswohnungsbauminister Liicke be- 
reitet umfassende MaBnahmen zur schnel- 
len Unterbringung der aus dem sowjeti- 
schen Besatzungsgebiet in die Bundes- 
republik kommenden Fliichtlinge vor. 
In einem Rundschreiben an die fiir das 
Wohnungswesen zusténdigen Minister 
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bzw. Senatoren der Lander hat Liicke zu- 
nichst darum gebeten, die Fertigstellung 
der im Bau befindlichen Wohnungen zu 
beschleunigen. Er fordert alle beteiligten 
und verantwortlichen Stellen auf, den 
Wohnungsbau mit Vorrang zu behandeln. 
Es soll darauf hingewirkt werden, daB die 
Bauarbeiter nicht von den Baustellen des 
Wohnungsbaues zugunsten der gewerb- 
lichen und der 6ffentlichen Bauvorhaben 
abgezogen werden. Unterbrochene Fertig- 
stellungen sollen ohne Verzégerung wieder 
aufgenommen werden. In diesem Zusam- 
menhang weist der Bundeswohnungsbau- 
minister darauf hin, daGB zur Beschleuni- 
gung der Fertigstellungen im Wohnungs- 
bau auch eine verstdrkte T&atigkeit der 
Koordinierungsaussch lisse bei den Arbeits- 
ambtern zugunsten des sozialen Wohnungs- 
baues beitragen kénne. 

Ferner verweist Liicke auf die Bereitschaft 
des Bundes. bereits jetzt die Bundesmittel 
fiir den Fliichtlingswohnungsbau zu Lasten 
des kommenden Haushaltsjahres zur Ver- 
fiigung zu stellen. Von dieser Méglichkeit 
Gebrauch zu machen empfiehlt sich, um 
Schwierigkeiten bei der Unterbringung der 
im Jahre 1961 eintreffenden Zuwanderer 
und Aussiedler zu vermeiden. Auf Grund 
der entsprechenden Ermiachtigung des Mi- 
nisters haben einige Lander bereits An- 
trage von bisher insgesamt tiber 120 Mill. 
D-Mark Vorwegzuteilungen fiir 1962 ge- 
stellt. Die Mittel sollten nach Méglichkeit 
auch im Winterbau eingesetzt werden. Sie 
sind vom Bund bereits bewilligt oder wer- 
den in Ktirze bereitgestellt werden. 


3. 
Wohnungsbeschaffung fiir junge Ehepaare 


Der Bundesminister fiir Wohnungsbau hat 
jetzt Richtlinien fiir den Einsatz von Bun- 
deshaushaltsmitteln zur Férderung der 
Wohnungsbeschaffung fiir junge Ehepaare 
veréffentlicht. 

Nach diesen Richtlinien soll unzuldnglich 
untergebrachten jungen Ehepaaren, die 
dem begiinstigten Personenkreis nach dem 
Zweiten Wohnungsbaugesetz angehéren, 
mit niedrig verzinslichen Darlehen aus 
Bundeshaushaltsmitteln die Beschaffung 
einer geeigneten Wohnung erleichtert 
werden. 

Als junge Ehepaare gelten Ehepaare, die 
im Zeitpunkt der Antragstellung nicht 
langer als fiinf Jahre verheiratet sind und 
von denen kein Ehepartner Alter als 
35 Jahre ist. Ihnen gleichgestellt sind 
Ehepaare mit Kindern, die in Keller-, 
Baracken-, Bunkerwohnungen usw. unter- 
gebracht sind. 
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Darlehen kénnen junge Ehepaare erhal- 
ten, die einen Finanzierungsbeitrag leisten 
oder ablésen miissen, um eine 6ffentlich 
geférderte oder steuerbegiinstigte Woh- 
nung zu erhalten, sowie junge Ehepaare, 
die Ersatz fehlenden Eigenkapitals fiir den 
Bau eines O6ffentlich geférderten oder 
steverbegtinstigten Familienheimes oder 
einer eigengenutzten Eigentumswohnung 
bzw. zum Erwerb eines Sffentlich gefir- 
derten oder steuerbegiinstigten Kauf- 
eigenheimes oder einer Trdgerkleinsied- 
lung oder Kaufeigentumswohnung be- 
nétigen — aber auch sonstige Personen, 
die eine fiir ein junges Ehepaar geeignete 
Mietwohnung frei machen (Umsetzung) 
und einen Finanzierungsbeitrag leisten 
mussen, um eine Sffentlich geférderte oder 
steuerbegiinstigte Mietwohnung zu erhal- 
ten. Die Finanzierungsbeitrige milissen 
rechtlich zuldssig sein und sich in vertret- 
barem Rahmen halten. 

Aus den Bundeshaushaltsmitteln dirfen 
Darlehen bis zum Héchstbetrag von 
2000 DM gew&dhrt werden. Sie sind mit 
2°%o zu verzinsen und mit 10°/o jahrlich 
zuzliglich ersparter Zinsen zu tilgen. Dazu 
tritt ein von den Landern festzusetzender 
Verwaltungskostenbeitrag. Wird ein noch 
nicht abgewohnter Finanzierungsbeitrag 
vorzeitig vom Vermieter zurtickgezahlt, so 
wird auch das verbilligte Darlehen zur 
sofortigen Riickzahlung fAdllig. Ab 1. Ja- 
nuar 1962 stehen fiir diese Aktion 30 Mill. 
D-Mark Bundeshaushaltsmittel zur Awus- 
zahlung bereit; Antrage kénnen jedoch 
gestellt werden, sobald die Lu&nder 
die Durchfdhrungsbestimmungen erlassen 


4. 
Beirat fiir Familienerholung tagte 


Am 18. September trat in Frankfurt unter 
der Leitung von Ministerialdirigent a. D. 
Dr. Ehmke der Beirat fiir Familienerholung 
innerhalb der Evangelischen Aktionsge- 
meinschaft fiir Familienfragen zu einer 
Sitzung zusammen. Dem Beirat gehéren 
sechs Mitglieder des Arbeitskreises Fa- 
milienerholung und die Geschaftsftihrerin 
der Aktionsgemeinschaft an. 

Es wurden u. a. Fragen der familienpidd- 
agogischen und seelsorgerlichen Betreuung 
in den Familienferienstétten besprochen; 
zu verschiedenen vorliegenden Antrigen 
anderer Stellen Stellung genommen und 
organisatorische Fragen erértert. 

Der Prospekt der Evangelischen Familien- 
ferienstatten liegt jetzt gedruckt vor und 
kann beim Beirat angefordert werden. 


Die familienpolitische Glosse: 


Gute Freunde, getreue Nachbarn und desgleichen... 


Im dritten Hauptstiick seines Kleinen Ka- 
techismus legt Martin Luther das Vater- 
unser aus, dessen vierte Bitte vom tig- 
lichen Brot handelt. Und wo er beschreibt, 
was denn ,,taglich Brot‘ heiGt, findet sich 
die Aussage, daB dazu neben Nahrung, 
Kleidung, Heim, Geld und frommer Fa- 
milie auch ,gute Freunde, getreue Nach- 
barn und desgleichen“ gehéren. Auch die 
deutsche Familie, auch die deutsche Fa- 
milienbewegung brauchen gute Freunde 
und getreue Nachbarn so ndtig wie all die 
anderen Giiter und Umstinde der tag- 
lichen Nahrung und Notdurft. Und es ist 
gut und schén, wenn eine Glosse einmal 
nicht kritisch zu Vorgangen in. der Fami- 
lienpolitik Stellung nehmen muB8B sondern 
von positiven Haltungen und Bekundun- 
gen des guten Willens zugunsten der 
Familie berichten darf. Man soll tiber 
dem Kampf und der groBen Zahl der Geg- 
ner nicht die Freude und den Dank fiir 
die wachsende Schar der guten Freunde 
und getreuen Nachbarn vergessen. Beides 
darf in dieser Glosse bekundet werden. 


Das Deutsche Industrieinstitut Kéln hat 
kirzlich die 5. neubearbeitete und erwei- 
terte Auflage seines ,Taschenbuchs fiir 
die Wirtschaft“ herausgegeben (Deutsche 
Industrieverlags-GmbH., Kéln 5) — ein 
wertvolles Informationsbuch mit 829 Sei- 
ten Text und 112 statistischen Tabellen 
sowie 22 Seiten Register, solide gebunden 
DM 18,-. Auf S. 515 ff. des Werkes findet 
sich ein besonderer Abschnitt ,,Soziallohn 
— Familienlastenausgleich*, der wegen 
seiner Sachlichkeit, Nichternheit und 
knappen Griindlichkeit als ein erfreulicher 
und férderlicher Beitrag zum familien- 
politischen Gesprich hervorgehoben zu 
werden verdient. Wir tun dies um so lieber, 
als die dort bekundete Einstellung keine 
Neuigkeit in den Auslassungen des Deut- 
schen Industrieinstituts darstellt, sondern 
friihere Ausfiihrungen nur bekrAaftigt und 
weiterfiihrt. ,Die Gesellschaft mu8 ein 
elementares Interesse daran haben, daf 
die Familien ihre Aufgaben médglichst gut 
erfiillen kénnen. Gegentiber einem sehr 
engen Versténdnis der im Einkommen 
abzugeltenden Leistung ist auch darauf 
hingewiesen worden, daB das Aufziehen 
der n&chsten Generation in einem héhe- 
ren Sinn gleichfalls eine Leistung im In- 
teresse der Gesamtheit darstellt und dab 
diese Leistung vom Standpunkt der 


Allgemeinheit aus Férderung verdient, zu- 
mal auch die zeitlebens Kinderlosen ihre 
Alterssicherung in der Zukunft mit den 
Kindern der anderen aufbauen.“ Im ein- 
zelnen wird der Weg der zweiten Einkom- 
mensverteilung auf  tiberbetrieblicher 
Ebene durch Steuerpolitik und direkte 
Kindergeldleistungen aufgrund der Prin- 
zipien der sozialen Gerechtigkeit und der 
Freiheit der Familie bejaht. Dabei sollen 
selbstversténdlich die Selbstverantwor- 
tung des Einzelnen und der Familie nicht 
aufgehoben werden. 
Das Ziel der eigenstaéndigen, voll funk- 
tionsfahigen Familie ,liegt im Interesse 
gerade auch der unternehmerischen Wirt- 
schaft: Mit der Familie als dem wesent- 
lichen Fundament einer freiheitlichen 
Staats—- und Gesellschaftsordnung steht 
und falit auch die freiheitliche Wirt- 
schaftsordnung. Damit beruht auch die 
politische Grundlage der unternehme- 
rischen Wirtschaft weitgehend auf einer 
dem Schutz, der Erhaltung und der Fér- 
derung der Familie dienenden Familien- 
politik.“ 
Mit der gleichen Freude, mit der wir das 
lesen, haben wir auch Ende September 
1961 zur Kenntnis genommen, da der 
»Deutsche Hotel- und Gaststaétten-Ver- 
band“ seine Mitglieder aufgefordert hat, 
dem Beispiel anderer Lander 
zu folgen und Mdglichkeiten fiir Familien- 
Ferien zu schaffen. Berichtet wird, viele 
Hotels wollten die Winterpause dazu be- 
nutzen, ihre Hauser entsprechend vorzu- 
richten. Im einzelnen sollen Kinderbetten 
beschafft werden, die in das Zimmer der 
Eltern kommen, Kinder-Mentis gereicht 
werden, die dem Geschmack und Appetit 
der kleinen Gadste angepaGBt sind und ent- 
sprechend weniger kosten, eigene EGtische 
aufgestellt werden, an denen mehrere Kin- 
der gemeinsam unter Aufsicht (als Kin- 
dergruppe) essen, Spiel- und Sandplatze 
hinter dem Hause eingerichtet und den 
Eltern auch einmal ,,kinderfreie Tage“ 
durch Einstellung einer Kindergartnerin 
(fiir mehrere Hotels gemeinsam) ermdég- 
licht werden. Auch wenn das alles ohne 
Zweifel mit unter dem Aspekt erfolgt, 
,das Geschéft zu beleben“, darf es nicht 
abschatzig beurteilt werden. Auch solche 
MaBnahmen tragen dazu bei, die Familie 
,aufzuwerten* und ihren gesellschaft- 
lichen Rang wieder zu normalisieren. 
Martin Donath 
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Siegfried von Kortzfleisch, Verktindigung 
und ,6ffentliche Meinungsbildung*. Ein 
Beitrag zur Grundlegung kirchlicher Of- 
fentlichkeitsarbeit. Evangelisches Verlags- 
werk, Stuttgart 1960. 256 S., Lw. DM 22,50. 


Seit einigen Jahren ist immer haufiger 
von einer ,,Offentlichkeitsarbeit“ der evan- 
gelischen Kirche die Rede. Es gibt bereits 
Amter fiir Offentlichkeitsarbeit, die Akti- 
vitaten der Mannerarbeit, der kirchlichen 
Presse, der kirchlichen Sozialarbeit, der 
Volksmission usw. zusammenfassen. Wir 
stoBen hier auf eine 4hnliche Entwicklung 
wie bei der geselischaftspolitischen Arbeit 
der Kirche: man betatigt sich praktisch, 
ohne schon tiber ausreichende Grundlagen 
fiir eine solche Arbeit zu verfiigen. Das ist 
nicht schlimm, weil die zunachst ohne 
griindliche theoretische Vorbereitung be- 
gonnene Praxis positiver zu beurteilen ist 
als eine theoretische Grundlegung, der die 
Realisierung nicht folgt. Indessen bleibt 
in allen solchen Fallen die Aufgabe, 
Theorie und Praxis in ein der Aufgabe 
angemessenes Verhaltnis zu bringen. 

So ist auch der vorliegende Band zu ver- 
stehen. Es wird so viel tiber kirchliche 
Offentlichkeitsarbeit gesprochen, ohne daB 
klar geworden sei, was _ ,,Offentlichkeit“ 
und was andererseits ,kirchliche Offent- 
lichkeit* eigentlich sind. Der Autor stand 
vor einer nicht leichten Aufgabe: weil es 
bisher kaum eine zureichende Beschrei- 
bung der ,6ffentlichen Meinung“ gibt, 
muB8te er sich um Klarung und Erklarung 
dieses Begriffs bemiihen. Aus diesem 
Grund behandelt der Teil A des Buches 
die Strukturen der 6ffentlichen Meinung, 
und erst im Teil B werden der ,,Offent- 
lichkeitsanspruch* und die Offentlichkeit 


der Kirche, die Kirche und die 6ffentliche 
Meinungsbildung und schlieBlich Publi- 
zistik und Verkiindigung behandelt. 

Der Leser wird nach aufmerksamer Lek- 
tiire, die ihn wegen der Dichte der Aus- 
sagen vor die Notwendigkeit hoher Kon- 
zentration stellt, sehr bald bemerken, wie 
eng die zuerst vorgenommene Begriffs- 
bestimmung von 6ffentlicher Meinung und 
die dann aufgezeigten Beziehungen zwi- 
schen Kirche und Offentlichkeit korre- 
spondieren. Kortzfleisch nennt vier Struk- 
turschemata 6ffentlicher Meinung: das 
ZeitmaB der Verdnderlichkeit (die histo- 
rische Dimension), Tragfahigkeit, Stetig- 
keit und Gewicht der 6ffentlichen Mei- 
nungen (die psychologische Dimension), 
die Breite der ,,Offentlichkeit“ (die sozio- 
logische Dimension) und schlieBlich das 
Betreffen der Gegenstande (die logische 
Dimension). Hierbei interessierte den Re- 
zensenten vor allem die psychologische 
Dimension. Der Verfasser nennt als Bei- 
spiel fiir besondere Stetigkeit der 6ffent- 
lichen Meinung das Gebot, nicht zu téten. 
Nicht in gleichem MaBe tief verwurzelte 
Regel der menschlichen Gemeinschaft sei, 
daB der Mensch des anderen Menschen 
Eigentum zu achten habe. In einem noch 
geringeren MaBe sei es bindende Regel, 
daB die Heirat der rechtlich wirksame Akt 
des Ehebeginns sei, die Verlobung dagegen 
nicht (S. 34/35). 


Der Auswahl dieser Beispiele ist insoweit 
zuzustimmen, als an ihnen deutlich wird, 
wie unterschiedlich die Lebensdauer be- 
stimmter 6ffentlicher Meinungen ist. Dem 
Rezensenten jedoch will scheinen, daB hier 
GroGen eingefiihrt werden, die seines Er- 
achtens mehr moralischen und sittlichen 
Ma8stében zuzurechnen sind, welche eine 
Gesellschaft sich setzt, weniger aber Aus- 
druck O6ffentlicher Meinung sind. Die 
wechselnden Offentlichen Meinungen, die 
haufig doch recht kurzlebig und kurzatmig 
sind, mégen von den genannten MaBstaében 
bestimmt sein, sind aber nicht deren Vor- 
aussetzung und schon gar nicht mit ihnen 
identisch. Kortzfleisch glaubt, die von ihm 
gewahlte Begriffsbestimmung auch mit 
einem Begriff von Hofstatter umschreiben 
zu koénnen, der vom ,Spektrum*“ einer 
Gesellschaftsordnung spricht, wobei mit 
»spektrum“ aber sicher nicht die Varia- 
tionen Offentlicher Meinung gemeint sein 
dirften. Der Vergleich hinkt. Denn hier 
wird etwas schnell als ,éffentliche Mei- 
nung“ beschrieben, was deren Basis ist. — 
Ein weiterer Einwand soll zumindest ge- 
nannt, wenn auch nicht ausgefiihrt wer- 
den. Man fragt sich, wozu die beinahe 
schulmeisterliche Beschreibung der lo- 
gischen Dimension, die Beschreibung von 
AnlaB, von Gegenstand und von Inhalt der 
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6ffentlichen Meinung gut sein soll. Der 
Verfasser hatte voraussetzen diirfen, daB 
der an seiner Veréffentlichung interessierte 
Leser sehr wohl zwischen AnlaB, Gegen- 
stand und Inhalt zu unterscheiden vermag. 
Der Rezensent ware gleichwohl falsch 
verstanden, wenn seine Einwendungen 
liberbewertet wiirden. Die von Kortz- 
fleisch vorgenommene Beschreibung des 
Begriffs ,6ffentliche Meinung“ ist ein be- 
deutsamer Schritt heraus aus dem Nebel 
der Verschwommenheit, in den viele Be- 
griffe geraten sind, mit denen wir heute 
standig umgehen. 

Zweifellos wiirde das, was im Folgenden 
iiber die Kirche und ihre Offentlichkeit 
abgehandelt wird, ohne den ersten Teil 
der Verdffentlichung kaum zu bewaltigen 
sein. Kirche ist 6ffentlich, sagt Kortzfleisch. 
Die erste Form, in der diese Offentlichkeit 
in Erscheinung tritt, entspreche dem ge- 
sellschaftlich-politischen Begriff. D. h., die 
Kirche ist in der Offentlichkeit bekannt, 
und sie ist ihr kraft Verfassung von Ge- 
sellschaft oder Staatswesen von Bedeutung 
oder als allgemein giiltig anerkannt. 
Kirche ist zudem 6ffentlich in einem zwei- 
ten Sinne, den Kortzfleisch als ,zeugen- 
haft“ bezeichnet. Kirche ist drittens 6ffent- 
lich durch ihre Verkiindigung, die ein 
dynamisches, missionarisches Offentlich- 
sein-miissen fordert. Vielleicht sollte man 
hinzufiigen, daB Kirche auch in jenem 
Sinne 6ffentlich ist, als sie nicht nur in 
ihrer Institution 6ffentlichen Charakter 
hat, sondern als auch ihre Glieder im 
einzelnen unabhangig von der Institution 
Kirche selbst Offentlichkeit sind und der 
é6ffentlichen Meinung. unterworfen. 
Kortzfleisch weist schliissig: nach, daB 
im iibrigen von einem Offentlichkeits- 
anspruch der Kirche nicht die Rede 
sein kann. Der Anspruch Gottes und sein 
Wille ,beinhalten nicht einen Anspruch 
der Kirche, sondern nur einen Auftrag der 
Kirche“ (S. 111). Dies ist recht deutlich, 
und von dieser Uberlegung aus miissen 
bestimmte AuBerungen kirchlicher Stellen 
iiberpriift werden. Die Betriebsamkeit 
mancher kirchlicher Kreise und Institu- 
tionen beruft sich doch immer wieder auf 
diesen Anspruch, in der Offentlichkeit 
Geltung zu besitzen oder zu erlangen. 
Darum also kann es nicht gehen. Ent- 
scheidend ist der Auftrag der Kirche in 
die Offentlichkeit hinein, also ein missio- 
narischer, gestaltender Auftrag. Wenn man 
vom ,Anspruch* abgeht, ergibt sich még- 
licherweise auch eine neue Bescheidenheit 
im kirchlichen Denken, die gar nicht ein- 
mal so tbel ware. 

Mit Interesse kann man zur Kenntnis 
nehmen, was Kortzfleisch tiber die Kirche 
als Raum und Gegenstand 6ffentlicher 


Meinung, was er tiber die 6ffentliche 
Meinungsbildung in der Kirche selbst und 
was er Uber unterschiedliche empirische 
Faktoren zu sagen hat. Bemerkenswert 
erscheint der Hinweis auf ein in neuerer 
Zeit erschienenes Buch von M. Plieninger 
(S. 145), in dem dieser davon spricht, 
welche Bedeutung die ,,Atmosphare“, das 
»geistige Fluidum“ habe, von dem die 
Menschen gebannt sind und auf das die 
Kirchen EinfluB zu nehmen hatten. Auch 
in der Bibel spiele die Atmosphare eine 
groBe Rolle und ,,christliche Atmosphidre“ 
sei ein Bundesgenosse der Verkiindigung. 
Am Beispiel der kirchlichen Publizistik 
wird schlieBlich deutlich gemacht, wie die 
mit technischen Mitteln erreichbare gréBt- 
mdgliche Breitenwirkung auch der Kirche 
durch ihre Presse offen ist. Nach einer 
historischen Riickblende auf die Entwick- 
lung der evangelischen Presse wendet sich 
der Autor einer Frage zu, die vor einigen 
Jahren beim Deutschen Evangelischen 
Pressetag in Stuttgart eine wesentliche 
Rolle gespielt-hat, def’ Frage ndmlich, ob 
die Presse Kanzel sein kann. Die Antwort 
lautet bei ihm: Das ,,Wort“ bedarf der 
Worte. Die Worte sind dabei noch nicht 
als solche Verkiindigung, sondern sie sind 
die Ermédglichung des glaubenwirkenden 
Geschehens. Publizistik ist nach Kortz- 
fleisch ein Medium, das als Hilfsmittel 
fiir die Verkiindigung seinen Wert hat. In 
einem in dieser Weise eingeschrankten 
Sinne sei die Presse Teil der Verkiindi- 
gung oder verlangerter Arm der gottes- 
dienstlichen Verkiindigung (S. 224). 

Das leuchtet nicht ein. Bereits in Stutt- 
gart anlaBlich des bereits erwahnten Pres- 
setages waren die Meinungen durchaus 
geteilt, ob Verkiindigung des Wortes Got- 
tes tatsdchlich nur im Gottesdienst und 
nur mit dem Hilfsmittel der Sprache még- 
lich ist. Warum soll das geschriebene und 
gedruckte Wort nicht die gleiche Wirk- 
kraft haben? Zweifellos kann die Presse 
die Kanzel nicht ersetzen, kann nicht den 
direkten Bezug von Prediger und H6rer 
herstellen. Das mu8 aber nicht als Abwer- 
tung der Presse verstanden werden. Viel- 
mehr sind Presse und Kanzel, wenn sie 
auf den Wirkgrad der Verkiindigung ab- 
getastet werden, durchaus gleichwertig. 
Presse nur als Hilfsmittel flir gottes- 
dienstliche Verkiindigung? Das ist zu 
wenig, das ist schlechthin unbefriedigend. 
Wenn es nadmlich so wire, wiirde die 
kirchliche Presse nur noch als Zutreiber 
zu den Gemeindeveranstaltungen betrach- 
tet werden kénnen. Gerade das darf sie 
nicht sein. Und sie ist es auch nicht. 

Es bleibt das Fazit zu ziehen: Es ist dem 
Autor unbestreitbar gelungen, die viel- 
faltigen Verflechtungen von Kirche und 
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Offentlichkeit aufzuspiiren, zu benennen 
und zu erlautern. DaB dieser und jener 
Einwand zu machen ist, fallt dabei nicht 
allzu sehr ins Gewicht. Kortzfleisch hat 
uns ein gutes Stiick des Weges vorange- 
bracht. Es ist dringend anzuregen, daB die 
gesamte sogenannte kirchliche Offentlich- 
keitsarbeit dieser Verédffentlichung gréBte 
Aufmerksamkeit schenkt. An ihr sind 
viele gangige Vorstellungen zu korrigie- 
ren, aus ihr ist eine Fille von Anregun- 
gen zu entnehmen. SchlieBlich und letzt- 
lich: die eigenwillige Methode der Arbeit 
des Autors hat die Bedeutung von Chri- 
stentum und Kirche in der Welt heute in 
einer Weise sichtbar gemacht, die Basis 
fiir ein neues Verstandnis kirchlicher Ver- 
kiindigung sein kann. 


Giinther Windschild 
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Ludwig Neundérfer, Die Angesteliten. 
Neuer Versuch einer Standortbestim- 
mung. Soziologische Gegenwartsfragen — 
Neue Folge, Heft 11. Ferdinand Enke Ver- 
lag, Stuttgart 1961. XVII, 160 S., mit 18 
Abbildungen und 58 Tabellen, kart. 
DM 23,-. 


In den Programmen vieler Gewerkschaf- 
ten, in Verlautbarungen von Sozialpoli- 
tikern, nicht zuletzt im Forderungskata- 
log des ,,Christlich-sozialen Arbeitneh- 
merkongresses in Kéln“ wird es fiir drin- 
gend notwendig gehalten, die arbeits- und 
sozialrechtlichen Unterschiede zwischen 
Angestellten und Arbeitern zu beseitigen. 
Wenn der Verfasser nunmehr den Ver- 
such einer Standortbestimmung der An- 
gestellten unternimmt, so gewinnt dieser 
auf dem Hintergrund der Sozialpolitik 
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erhebliche Bedeutung. Neundérfer riumt 
gleich in der Einleitung mit der weit ver- 
breiteten Auffassung auf, es gibe eine 
Angestelitenschaft. Er stellt dem dic 
These entgegen: Angestellter ist nicht An- 
gestellter, die Gruppe der als Angestellten 
Tatigen ist mehrschichtig. Neunddrfer 
fragt noch weit iiber diese Feststellung 
hinausgehend, ob wir heute itiberhaupt 
noch mit dem Begriff der ...schaften Re- 
alitaten erfassen: Angestelltenschaft, Ar- 
beiterschaft, Beamtenschaft usw. DaB die 
unter diesen Bezeichnungen zusammenge- 
faBten Menschen jeweils einen gleichen 
Rechtsstatus haben, sei ohne Zweifel, aber 
dieser Rechtsstatus sei Ergebnis der So- 
zialpolitik der letzten 100 Jahre. Das Biir- 
gerliche Gesetzbuch von 1900 gabe auch 
heute giiltige verpflichtende Regeln und 
Normen. Trotzdem aber sei klar, daB es in 
vielen seiner Regeln auf gesellschaftlichen 
Realitaten, Auffassungen und Sitten des 
19. Jahrhunderts beruhe, die heute so 
nicht mehr sind. 

Interessant ist die Methode, mit der der 
Verfasser an das Problem herangeht: er 
bezieht zunachst selbst als Beobachter 
einen eigenen Standort, um von daher 
besser die Gesamtsituation der Angestell- 
ten tiberblicken zu kénnen. Dabei fallt ein 
Ergebnis auf, zu dem der Beobachter von 
seinem selbstgewdahliten Standort her 
kommt: ,,.ie Merkmale der Angestellten- 
versicherung trennen nicht tiberzeugend 
Arbeiter- und Angestelltentatigkeit. Nur 
der Begriff des .leitenden Angestellten‘ 
ist eindeutig. Zwischen den leitenden An- 
gestellten und den sonstigen Angestellten 
besteht_etwa nach der Eigenart der be- 
ruflichen Tatigkeit ein gréBerer Unter- 
schied als zwischen Arbeitern und Ange- 
stellten.“ Die herkémmliche Gliederung 
nach Arbeitern, Angestellten und Beam- 
ten interessiere nicht mehr, vielmehr bilde 
die Grenze des angestelltenversicherungs- 
pflichtigen Einkommens einen wesent- 
lichen Schnitt nach Anschauungen und 
Lebensverhdltnissen (S. 23). 

Neundoérfer bemiiht sich nach dem Ver- 
such, die Angestellten von der Arbeits- 
funktion her zu differenzieren, um die 
Feststellung dieser ihrer Funktionen in 
der heutigen gewerblichen Wirtschaft. 
Hier werden die Verteilung der Ange- 
steilten auf die Funktionsgruppen, bran- 
chentypische Unterschiede in der perso- 
nalen Betriebsstruktur, betriebliche Funk- 
tion und Alter der Angestellten, Funktio- 
nen im Betrieb und die Dauer der Be- 
triebszugehGrigkeit, die Schichtung der 
Angestellten nach ihren betrieblichen 
Funktionen, der berufliche Aufstieg und 
die Entlohnung der Angestellten behan- 
delt. Der letzte Abschnitt gilt der Gegen- 
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uberstellung von Arbeitern und Ange- 
stellten in Produktionsbetrieben. Hierbei 
werden vor allem die Schichtung der bei- 
den Berufsgruppen, auBerdem die Ange- 
stellten in angestelltenintensiven Betrie- 
ben und in Produktionsbetrieben, schlieB- 
lich die Verdienste von Arbeitern und 
Angestellten analysiert und bewertet. 
Der Soziologe hat nicht die Aufgabe, seine 
geselischaftlichen Analysen in praktische 
Politik umzusetzen. Neundérfer beschrankt 
sich darum auch, wie er schreibt, auf das 
»sosein“ der Situation der Angestellten. 
Das Wort haben nun die Sozialpolitiker, 
die aus den hier vorgelegten Untersuchun- 
gen wertvolle Schliisse fiir die arbeits- 
und sozialrechtliche Gesetzgebung zu zie- 
hen haben. Es ist zu wiinschen, daB Neun- 
dérfer mit seiner Untersuchung einen 
neuen Ansto§ dazu gegeben hat, Arbeits- 
und Sozialrecht in der gesetzgeberischen 
Arbeit zu tiberpriifen. 

Giinther Windschild 


Otto Neuloh, Rudolf Braun, Erich Werner, 
Die durchlaufende Arbeitsweise. Sonn- 
tagsarbeit im Urteil der Stahlarbeiter. 
Band 22 der Reihe ,Soziale Forschung 
und Praxis‘, herausgegeben von der So- 
zialforschungsstelle an der Universitaét 
Miinster in Dortmund. Verlag J. C. B. 
Mohr (Paul Siebeck), Tubingen 1961. XIV, 
304 S., mit zahlreichen Darstellungen und 
Tabellen, brosch. DM 26,-; Lw. DM 29,80. 


Die kontinuierliche Arbeitsweise in der 
Stahlindustrie beschaftigt die Gemiter 
seit Jahren. Am 21. Dezember 1956 hatten 
die Tarifpartner der Stahlindustrie in 
Nordrhein-Westfalen vereinbart, fiir zu- 
nachst etwa 13 000 Stahlarbeiter die soge- 
nannte ,gleitende Arbeitswoche“ einzu- 
fiihren. Sie wird dadurch gekennzeichnet, 
daB die Produktion tiber Wochentage und 
Sonntage, unterbrochen durch bestimmte 
und genau festgelegte Arbeitspausen des 
einzelnen Arbeiters, in einem durchlau- 
fenden Rhythmus vorgenommen wird. 

Die Offentlichkeit hat von der Einfiihrung 
der kontinuierlichen Arbeitsweise vor 
allem durch den massiven Einspruch der 
katholischen Kirche erfahren, die um den 
Bestand des Sonntags fiirchtet. Auch die 
evangelische Kirche hat sich zu Worte ge- 
meldet, allerdings ist ihre Stellungnahme 
differenzierter. Einerseits wird hier un- 
miBverstaéndlich festgestellt, daG der 
Sonntag als Tag der Ruhe und inneren 
Sammlung erhalten bleiben muB, daGB aber 
endererseits bestimmte Arbeiten nicht ein- 
fach sonntags unterbrochen werden k6én- 
nen, weil sie der Offentlichkeit dienen. 
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Die vorliegende betriebssoziologische Un- 
tersuchung richtet sich auf die Erfahrun- 
gen der betroffenen Stahlarbeiter, auf die 
Klaérung der Vorder- und Hintergriinde 
dieser Erfahrungen und auf die Erarbei- 
tung der sich daraus ergebenden grund- 
sdtzlichen Gesichtspunkte zur Beurteilung 
des Gesamtproblems. Der nordrhein-west- 
falische Arbeitsminister hat die Unter- 
suchung geférdert. Sie ist in vier Stufen 
-abgelaufen: Erstens wurde bei den 
Vorsténden aller in Frage kommenden 
Hiittenwerke eine Umfrage itiber die 
Schichtenplane, die vorbereitenden MaB- 
nahmen und die betrieblichen und sozialen 
Auswirkungen vorgenommen. Zwei- 
tens wurden Betriebsbeobachtungen an- 
gestellt und Gesprache mit Arbeitern uber 
ihre Einstellung zur durchlaufenden Ar- 
beitsweise sowie liber deren Folgen ge- 
fiihrt. Drittens wurden &ahnliche Ge- 
sprache mit Angehd6rigen der betrieblichen 
Fihrungsschicht aus den Auswahlwerken 
aufs allen Ebenen gefiihrt. SchlieBlich 
wurden viertens die Familien von be- 
fragten Stahl- und Walzwerkern besucht 
und befragt. 

Es wiirde den Rahmen dieser Besprechung 
sprengen, wollte man auf die ermittelten 
Ergebnisse in allen Einzelheiten eingehen. 
Hier kénnen nur einige der wichtigsten 
Gesichtspunkte hervorgehoben werden. Es 
wird (auf Seite 52) davon berichtet, daf 
die Hiittenarbeiter die Verkiirzung der 
Arbeitszeit infolge der Einfiihrung der 
durchlaufenden Arbeitsweise auf 42 Wo- 
chenstunden begriiBen; daB sie besonderes 
Gewicht auf die Feststellung legen, erst- 
mals in den Genu8 vé6llig arbeitsfreier 
Sonntage im Jahr gekommen zu sein; daB 
sie Erholungspausen zwischen den Schicht- 
wechseln bekommen haben. Hinsichtlich 
der Auswirkungen auf Gesundheit und 
Allgemeinbefinden der Stahlarbeiter wird 
bemerkt, daB allein schon die Arbeitszeit- 
verkiirzung der Entstehung von spezifi- 
schen Berufskrankheiten der Stahlarbeiter 
entgegenwirke. Ruhe und Erholung be- 
deuten fiir die Stahlwerker ein lang ver- 
miBtes Gut, das sie darum heute um so 
héher zu schétzen wissen. 73,8 °/o aller Be- 
fragten erklarten, daGB sich die durchlau- 
fende Arbeitsweise auf ihr Allgemein- 
befinden positiv ausgewirkt habe (S. 74). 
Interessant ist das Urteil der Betroffenen 
iuber die Stellungnahmen der Kirchen. Ein 
hoher Prozentsatz, namlich 66,9 °/o der be- 
fragten Stahlarbeiter, meint, die Einfiih- 
rung der kontinuierlichen Arbeitsweise 
wirke sich keineswegs negativ auf die 
Mdglichkeit des Kirchenbesuches aus. Viele 
auBerten sogar, daB die neue Arbeitsweise 
den Kirchenbesuch erleichtere. Nur 8,7 °/o 
der Befragten pflichten den kirchlichen 
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AuBerungen bei, daS man die -Kirchen 
schlechter besuchen kénne. 

Ein groBer Teil der Untersuchung ist der 
Frage gewidmet, welche Auswirkungen 
die durchlaufende Arbeitsweise auf Be- 
trieb und Leistung habe, wobei angesichts 
der betriebssoziologischen Fragestellung 
alle technischen und d6konomischen Pro- 
bleme ausgeklammert sind. Auch hier 
kann zusammenfassend festgestellt wer- 
den, daB die positive Beurteilung der kon- 
tinuierlichen Arbeitsweise hinsichtlich der 
Auswirkungen auf Betrieb und Leistung 
die negativen Stimmen tiberwiegt. 

Das Ergebnis der Untersuchung kulmi- 
niert im ,, Vorschlag eines Stufenplanes zur 
Ablésung der Sonntagsarbeit in den durch- 
laufenden Betrieben der Stahlindustrie*. 
In der ersten Stufe sollen nach diesem 
Vorschlag die Sonntagnachmittagschichten 
mit einer Antrittsstarke von ?/s der Nor- 
malbelegschaft verfahren werden. Unter 
Beibehaltung von vier Schichten verkiirzt 
sich hierdurch die Arbeitszeit auf 41'/s 
Wochenstunden. Der Stahlarbeiter kommt 
in den GenuB von 17 bis 18 védllig ar- 
beitsfreien Sonntagen. In der zweiten 
Stufe werden die Sonntagfriih- und Sonn- 
tagmittagschichten jeweils nur mit ?/s der 
Normalbelegschaft besetzt. Die effektive 
Arbeitszeit verkiirzt sich dadurch fiir den 
einzelnen Arbeiter auf durchschnittlich 40 
Wochenstunden, wahrend sich die Zahl 
der arbeitsfreien Sonntage auf 26 erhdht. 
— Der Vorschlag sieht im ubrigen vor, die 
stufenweise erfolgende Arbeitszeitver- 
kiirzung mit einem entsprechenden Lohn- 
ausgleich zu verbinden. 

Der von Dr. Neuloh und seinen Mitarbei- 
tern vorgelegte Plan hat zweifellos auch 
auf die kiurzlich von der Bundesregie- 
rung getroffene Regelung der Sonntags- 
arbeitszeiten in der Stahlindustrie Ein- 
fluB gehabt, wobei vor allem eine dem 
Neuloh’schen Plan ahnlich geartete Stu- 
fenregelung eingefiihrt wurde. Allerdings 
schreibt Dr. Neuloh in seinem Vorwort, 
daB die Verordnung der Bundesregierung 
»Uber Ausnahmen vom Verbot der Be- 
schaéftigung von Arbeitnehmern an Sonn- 
und Feiertagen in der Eisen- und Stahl- 
industrie“, die z. Zt. der Veréffentlichung 
des Bandes noch als Entwurf diskutiert 
wurde, noch keine endgiiltige Klarheit 
geschaffen habe. Es wird sich zeigen, ob 
mach der inzwischen eingetretenen Be- 
ruhigung der erhitzten Gemiiter eine alle 
befriedigende sachliche Lésung des Pro- 
blems gefunden werden kann. Es leuch- 
tet auch nicht ein, warum in der Bundes- 
republik Einwande erhoben werden, von 
denen in den stark katholischen Landern, 
wie etwa Spanien und Italien, nicht die 
Rede ist. Giinther Windschild 
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RUHE FUR DIE WELT!- 


Predigt vor Theologiestudenten, die ihr Industrie-Praktikum auswerten, 
und vor Leitern von evangelischen Jugendheimen in Friedéwald 


»Und es begab sich, als er an einem Sabbath in das Haus eines der Oberen 
der Phariséder kam, um an der Mahlzeit teilzupehmen — und sie gaben acht 
auf ihn — siehe, da war ein wassersiichtiger Mensch vor ihm. Und Jesus begann 
und sprach zu den Gesetzeskundigen und Pharisdern: Ist es erlaubt, am Sabbath 
zu heilen oder nicht? Sie aber schwiegen. Da fate er ihn an, heilte ihn und 
entlieB ihn. Und zu ihnen sprach er: Wer unter euch, dem sein Sohn oder sein 
Ochse in einen Brunnen fallt, wird ihn am Sabbathtag nicht alsbald herauf- 
ziehen? Und sie vermochten darauf nicht zu erwidern. 

Er sagte aber den Eingeladenen ein Gleichnis, da er darauf achtgab, wie sie 
die obersten Pldtze auswdhlten, und sprach zu ihnen: Wenn du von jemand zu 
einem Gastmahl eingeladen bist, so setze dich nicht an den obersten Platz; es 
kénnte sonst ein Vornehmerer als du von ihm eingeladen sein, und der, welcher 
dich und ihn eingeladen hat, kénnte kommen und zu dir sagen: Mach diesem 
Platz! und du miifPtest dann beschdmt den untersten Platz einnehmen. Sondern 
wenn du eingeladen bist, so geh und setze dich an den untersten Platz, damit, 
wenn der kommt, welcher dich eingeladen hat, er zu dir sage: Freund, riicke 
weiter hinauf! Dann wirst du Ehre haben vor allen deinen Tischgenossen. Denn 
jeder, der sich selbst erhdht, wird erniedrigt werden, und wer sich selbst er- 
niedrigt, wird erhdht werden.“ (Luk. 14, 1—11.). _ 


: 


Jesus heilt einen Kranken. Er tut das, obwohl einige Griinde dagegen sprechen: 
Ein Gottesgesetz verbietet diese Heilung am Sabbath. Das Ansehen Jesu bei 
der Fiihrungsgruppe seines Volkes steht auf dem Spiel. Trotzdem heilt er. Er 
heilt, weil er der Reprasentant Gottes ist. Sein Gott ist ein Gott, der gesund 
macht. Er heilt unsere Welt und fangt damit beim Menschen an. Darum heilt 
Jesus — auch am Sabbath. Seine Einheit mit Gott zeigt sich darin, da8 er sofort 
— ohne Bedingungen und ohne Diskussion — heilt. 

Gott heilt die Welt und will sie heilen. Das zeigt er schon mit seinem Sabbath- 
gebot. Er befiehlt den Menschen, bewuB8t und regelmaBig mit der Arbeit 
auszusetzen und zu ruhen. Wir sollen nicht in der Arbeit ersticken. Wir Men- 
schen haben die Welt in unsere Hand genommen. Wir haben sie verandert und 
sind dabei, sie zu verandern. Wir sind stolz; wenn es durch unser Eingreifen 
klappt, und machen uns gegenseitig Vorwiirfe, wenn es in der Natur oder in 
unserem Zusammenleben Katastrophen gibt. Wir verandern die Natur, damit 
sie uns dient. Wir schaffen Traditionen und Verfassungen, damit auch das 
soziale Zusammenleben sich nach unseren Wiinschen abspielt. Wir wollen die 
Welt verbessern. In friiheren Zeiten ist das nicht so deutlich ausgesprochen 
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worden. Unsere Vorfahren sind sich dieses Zieles vielleicht auch nicht so bewuBt 
gewesen. Aber sie haben von allem Anfang an darauf hingearbeitet. Jede 
Kultur — auch die primitivste — hat dieses heimliche Ziel: die Welt zu ver- 
andern und zu verbessern. Dafiir bezahlen wir nun freilich, einen hohen 
Preis: Wir miissen immerfort arbeiten. Wir diirfen nicht aufhéren, die Natur 
zu beobachten und das Zusammenleben der Menschen zu steuern. Wir 
miissen immer neue Erfindungen machen, miissen neue Sicherungen ein- 
bauen und neue Versicherungen abschlieBen. Wir sind wie der Riese Atlas, 
der den Himmel mit seinen Armen tiber der Welt halt. Auch seine Arme diirfen 
nicht miide werden; sonst stiirzt der Himmel ein. 

Und dann sagt Gott zu uns: ,,Ihr arbeitet genug. Ich habe allen Respekt vor 
eurer Leistung. Aber laBt es mit sechs Tagen genug sein. Am siebenten Tage 
sollt ihr ruhen. Oder laBt es mit fiinf Tagen genug sein und macht euch ein 
langes Wochenende. Arbeitet elf Monate im Jahr; aber génnt euch im zwdélften 
Monat einen Urlaub. Ihr habt meine Rolle, die Rolle Gottes tibernommen. Ihr 
tut so, als gehére euch die Welt und als waret ihr fiir sie verantwortlich. Dann 
benehmt euch aber auch wie Herren. LaBt euch nicht auffressen von eurer 
Arbeit und laBt euch nicht beherrschen von den Maschinen und Apparaten, die 
ihr euch gebastelt habt. Zeigt wenigstens an einem Tag in der Woche, da8 ihr 
Ahnlichkeit mit mir, eurem Gott habt. LaBt die Arbeit dann sein und spielt 
zwischendurch auch einmal wie die Kinder. Spielt und vergeBt beim Spielen, 
da8B ihr mit eurer Arbeit an der Welt noch nicht fertig seid. VergeBt zwischen- 
durch, daB eure Arbeit nicht so gut klappt, wie ihr euch das gewiinscht habt.“ — 
So heilt Gott unsere Unruhe und unsere Weltangst. Er sagt ,ja“ zu unserer 
Arbeit an der Welt; und die Arbeitsruhe am Sabbath ist das Zeichen dafiir. 

Er heilt aber auch unsere physischen Krankheiten. Er tut es allerdings nicht 
bei allen. Ein paar Kranke werden durch Jesus gesund; viele bleiben krank. 
Aber wie der Sabbath ist auch diese Heilung ein Symbol. Sie bezeichnet, was 
Gott mit uns Menschen vorhat. Er will, da8 wir fiir unsere Arbeit an der Welt 
stark und kraftig sind. Gott denkt gar nicht daran, sich das Tempo von unserer 
Unzulanglichkeit diktieren zu lassen. Wir Menschen sind zwar nur ein Teil der 
Welt, zu deren Herren wir uns aufschwingen. Als Teil der Welt haben wir aber 
Teil an ihrer Verganglichkeit. Das zeigt sich, wenn wir krank werden oder 
wenn wir sterben. Kénnen wir mit solchen Schwachen unsere Welt iiberhaupt 
gestalten und vor dem Chaos bewahren? Es gibt viele Menschen, die das ver- 
neinen — auch unter uns Christen. 

Gott denkt anders. Er nimmt unsere Schwiache nicht hin. Auch unsere Schuld 
nimmt er nicht einfach hin. Er ist nicht schadenfroh. Ware er schadenfroh, wiirde 
er zu dem in seiner Angst und Schuld wimmernden Menschen sagen: ,,Jetzt 
hast du die Quittung fiir deine Uberheblichkeit. Du wolltest meine Welt ver- 
bessern; und nun liegst. du selbst am Boden. Die Last der Welt ist eben zu 
gro8 fiir dich. Jetzt muBt du fiir deine Schuld bezahlen.“ — Er ist ganz anders: 
Gott heilt die Kranken; er weckt die Toten auf und spricht den Verzweifelnden 
Mut zu. Friiher war er fast allein der Arzt. Da muBte er durch Wunder zeigen, 
daB er uns Gesundheit und ewiges Leben zutraut. Im Laufe der Geschichte 
haben wir Menschen dann auch diese Rolle, die Rolle des Arztes gelernt. Heute 
tun viele Arzte in der Welt, was Gott getan haben will. Denn Gott will, daB 
wir nicht in unserer Schwiache versinken. 

Gott bewahrt uns aber auch vor der Flucht in die Religion. Die Phariséer, mit 
denen Jesus an jenem Sabbath zu tun hatte, waren solche Vertreter der 
Religion. Sie hatten den Kampf schon langst aufgegeben. Keine Religion der 
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Welt traut dem Menschen noch irgend etwas zu. Sie alle nehmen die Krankheit 
hin, den Tod und auch die Schuld. Sie rechnen ganz selbstverstandlich mit dem 
Untergang der Welt. Sie glauben an das Chaos. Sie hoffen nur noch darauf, daB 
sie dieses Chaos etwas hinausschieben kénnen. Und darum errichten sie ihre 
religidsen Ordnungen. Ihre frommen Ubungen sollen vwrie Schutzwialle und 
Deiche sein. Sie kénnen sich Gott nur noch als Racher und Zerstérer vorstellen. 
Und so sichern sie sich auch gegen Gott. Die Phariséer verstanden ihre Lehre 
als einen solchen Schutzwall gegen Gott und das Chaos. Ihre Lehre vom Sab- 
bath gehérte dazu. Solange am Sabbath. nichts getan wurde, war Gott be- 
sdnftigt. Wer aber am Sabbath doch etwas tat, muBte den Zorn Gottes erwecken. 
Er lud damit geradezu das Chaos ein. — Ein anderer Schutzwall war ihre 
strenge hierarchische Ordnung. Die Lehrer des Volkes muBten geehrt werden 
und bei Tisch die Ehrenplatze haben. Sie bewahrten das Volk ja vor der Selbst- 
zerst6rung durch Unglaube und Ungehorsam. Wer sie nicht ehrte, begann schon 
mit der revolutiondren Zerstérung der Welt. — Alle Religion lebt von der 
Angst. Und diese Angst laBt uns noch weniger zur Ruhe kommen als Krank- 
heit und Tod. Mit ihrer panischen Angst zerstéren die Frommen jene Sabbath- 
ruhe, die Gott verordnet hat. Darum zerbricht Jesus die Ehre und die Lehre 
der Schriftgelehrten. Die Flucht in die Religion ist kein Ausweg. Sie ist un- 
wirdig, weil sie dem Menschen seine Wiirde nimmt. Sie ist unwiirdig, weil 
Gott mit einem solchen Menschen nichts mehr anfangen kann. Der Respekt 
vor Gott darf nicht so groB werden, da8 wir ihm alle Verantwortung zu- 
schieben. Dann tun wir selbst nicht mehr, was notwendig ist, um unsere Schuld 
und Schwache zu tiberwinden. 

Jesus nimmt keine Riicksicht auf die Schwache der Menschen und auch nicht 
auf ihre religidse Furcht. Er heilt den wassersiichtigen Kranken. Indem er das 
tut, zeichnet sich aber auch schon sein eigener Lebensweg ab. Er setzt sich 
zwischen alle Stiihle. Er erlaubt dem Kranken nicht, sich mit seiner Krankheit 
abzufinden. Er 146t die Wachter an den Grenzen zum Jenseits nicht auf ihren 
Ehrenplatzen. Er erlaubt dem Menschen nicht die Flucht in die Verantwortungs- 
losigkeit. Darum werden sie nicht sehen, daB er sie befreien will. Sie werden 
nur sehen, daB er ihnen die Ruhe zerstért, die sie sich selbst ausgedacht haben. 
Sie werden ihn behandeln wie einen, der den Zorn Gottes herausfordert. Sie 
werden ihn kreuzigen, um vor ihm ihre Ruhe zu haben. 

Und Christus 148t sich das gefallen. Auch Gott 148t es sich gefallen. Gott kampft 
nicht nur fiir seine Ehre; und Christus opfert sich, ohne seine Mérder zu be- 
strafen. So rettet Gott die Welt — so rettet er uns mérderische Menschen. — Er 
hat uns gelehrt. Er hat uns gut zugeredet. Er hat gesagt, was wir tun sollen. 
Wir aber haben nichts verstanden. Und nun macht er uns vor, was getan wer- 
den mu8. Jetzt schafft er den Stil, mit dem in unserer Welt endlich Ruhe ein- 
kehren soll. Er erniedrigt sich. Er achtet das Wohl seiner Menschen hoher als 
das eigene; ihm steht unsere Ehre hdéher als seine eigene. Er denkt mehr an 
unser Leben als an das eigene. 

So beginnt der wahre Friede in der Welt. Wer die Weit gesund machen will, 
mu8 seine Mitmenschen heilen. Wer der Welt Freiheit geben will, muB seinen 
Mitmenschen Spielraum zur Freiheit schaffen. Wer die Welt beruhigen will, 
mu8 seinen Mitmenschen Gelegenheit zur Ruhe geben. So hat Gott begonnen — 
und so sollen wir es durchfiihren. — Lassen Sie alle Programme fahren und 
diskutieren Sie nicht zu viel! Uben Sie sich vielmehr fiir den Dienst an Ihren 
Mitmenschen! Wer sich selbst erniedrigt, wird erhéht werden. 


Giinther Schultz 
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Zur Kritik am Wohlfahrtsstaat 


Von JOACHIM MATTHES 


I, 
Der Begriff ,.Wohlfahrtsstaat* 


Der Ursprung des Begriffes Wohlfahrtsstaat ist bislang noch nicht zureichend 
geklart. Sicher ist, daB ,,Begriff und Problematik des Wohlfahrtsstaates offen- 
sichtlich neueren Datums sind“') und daB die Diskussion um den Wohlfahrts- 
staat in Deutschland einige besondere Ziige aufweist, die sich deutlich abheben 
lassen etwa von dem Gebrauch und der Erérterung des Begriffes ,,welfare- 
state“ im angelsdchsischen Bereich. 

Wie an jedem gesellschaftsbezogenen Begriff, so kann auch an dem des Wohl- 
fahrtsstaates zundchst zwischen einem beschreibenden und einem normativen 
Aspekt unterschieden werden. Es zeigt sichsofort, da8 letzterer starker hervor- 
tritt: der Begriff Wohlfahrtsstaat hat in der neueren Diskussion eindeutig eine 
negative Wertung erfahren. Sie besagt etwa, daB die Konzentration der Siche- 
rung der sozialen Wohlfahrt beim Staat ein Vorgang sei, der die Entfaltung 
personaler Verantwortung behindere und zu einem sadkularen Uniformismus 
fiihre. Fast immer wird vom Wohlfahrtsstaat in diesem Sinne abwertend, ab- 
lehnend oder im Tone des Vorwurfes geredet. Gelegentlich wird demgegenitiber 
der beschreibende Aspekt starker hervorgehoben; die Tendenz zum Wohlfahrts- 
staat, so heiBt es dann, trage dem geschichtlichen Tatbestand der Auflésung der 
gewachsenen sozialen Haftungsverbinde Rechnung (Collmer), er sei ,,Ausgleich 
und Heilung dessen, was der Industrialismus ans Licht gebracht“ habe”). Doch 
auch diese ,,Versachlichung“ des Begriffes Wohlfahrtsstaat st6Bt zumeist sehr 
bald auf eine normative Grenze, so etwa, wenn gesagt wird, es handle sich beim 
Wohlfahrtsstaat ,nicht um einen Fortschritt, sondern um einen Ersatz fiir die 


1) a Collmer, Artikel ,Wohlfahrtsstaat“ in: Ev. Sozial-Lexikon, Stuttgart 1954, Spalte 1148. 
2) V.. A. Demant, »Christliche Hilfe und Wohlfahrtsstaat“, Memorandum der 6kumenischen 
Zentrale, Frankfurt a. M., o. J.. 
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nicht mehr tragfahige friihere Sozialordnung“?). SchlieBlich ist zu bedenken, 
_ daB die negative Normierung des Begriffes Wohlfahrtsstaat nicht selten eififach 
auf einen andéren Begriff iibertragen wird (,,Versorgungsstaat“), was zwar den 
Begriff Wohlfahrtsstaat entlastet, doch die Klarung der Aspekte der gemeinten 
Sache letzten Endes nur verwirrt. Dies ist erst recht der Fall, wenn man meint, , 
sich durch ein so ganzlich farbloses Wort wie das vom ,,Sozialstaat“ iiber die 
begrifflichen Schwierigkeiten hinwegsetzen zu kénnen. Der von der Sozialpolitik 
mittlerweile entwickelte und in zwischenstaatlichen Konventionen verankerte 
Begriff der ,Sozialen Sicherung“ (social security) wiederum hat offenbar wenig 
Chancen, im allgemeinen Sprachgebrauch Fu8 zu fassen, obgleich (oder weil!) 
er eine Reihe prazis bestimmter Problembereiche zusammenfaBt*). Es zeigt sich 
schon jetzt, daB die éigentliche Problematik des Begriffes Wohlfahrtsstaat nicht 
so sehr in seiner inhaltlichen Bestimmung und Abgrenzung als Definition zu 
sehen ist, sondern vielmehr in der Funktion, die dem Begriff selbst im gesell- 
schaftlichen Zusammenhang zukommt. Wie auch immer zu einer sachbezogenen 
Begrenzung oder Ausweitung des Begriffes angesetzt werden mag: entscheidend 
bleibt zunachst, daB er gilt, daB er als Medium der Verstandigung und als 
Argument ein erhebliches Ma8B von Anerkennung findet. 


IT. 


Der Begriff Wohlfahrtsstaat im gesellschaftlichen Zusammenhang 


Es geht hier um eine Kritik an der Kritik am Wohlfahrtsstaat und zwar in der 
Form einer Analyse jener Vorstellungen, die sich hinter der tiblichen Kritik 
am Wohlfahrtsstaat verbergen. Man mag ein solches Vergehen fiir zu abstrakt 
halten;und meinen, daB es sich kaum um die Sache verdient machen kénne, 
wenn es sich auf deren Begriff beschranke. Doch dieser Einwand wiirde voraus- 
setzen, daB sich der Begriff von einer Sache in einer abstrakten Definition 
ersch6pft; mit den konkreten Aspekten. seines Gegenstandes. aber in 
keinem  unmittelbaren -Zusammenhang steht. Eine solche Auffassung 
ist im Bereich des sozialethischen Denkens der Gegenwart nicht selten 
anzutreffen. Sie fragt mach dem ,Wesen“ der Dinge und setzt voraus, 
daB sich das Wesen einer sozialen Erscheinung ermitteln lieBe, wenn 
man alle konkreten, und d. h. wohl vor allem: alle geschichtlichen Zufalligkeiten 
von ihr ,abziehen“ wiirde. Diese Denkhaltung scheint zwar in der Lage 
zu sein zwischen ,,Eigentlichem“ und ,,Uneigentlichem“ an einem Sachverhalt 
zu unterscheiden. Bei naherem Zusehen wird man sich jedoch fragen miissen, 
ob hier nicht eine wesentliche Dimension der Wirklichkeit tibergangen wird. 
Uber das Wesen der Wirklichkeit wird doch wohl nur im Zusammenhang der 
Geschichte dieser Wirklichkeit eine sinnvolle Aussage formuliert werden 
k6nnen, und zwar einer Geschichte, die nicht nur als Beschreibung einer Ver- 
gangenheit begriffen wird, an deren Ende (d. h. in der Seqesweet liber sie 
_ nachgedacht wird’). 

Wir kénnten tiber das ,,Wesen“ des Wohlfahrtsstaates sprechen, ation wir eine 
bestimmte Definition dieses Wesens stillschweigend voraussetzen und uns nach 


3) Paui Collther, ,Der Wohlfahrtsstaat“ in: Die Innere Mission, 51. Jahrgang, Juli 1961, Ss. 

4) Vgl. hierzu und zur sozialpolitischen Begriffsbildung im allgemeinen vor allem ‘vane 
maven gpl Sozialpolitik als Gesellschaftspolitik, Hamburg 1958, und Erik Boettcher, ,,Sozial- 

5) Zu ieee’ Feeokemati a Truté "Renctor te g Seeeeress Gesellschaft in: ehectolings- 
felter dér ev, ‘Soziallehre, Hamburg 1960. ; Hs 
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ihren beobachtbaren Ausprigungen und Ausformungen in der Geschichte um- 
sehen. Wohlfahrtsstaatliche Erscheinungen lassen sich aber aus allen Zeiten der 
menschlichen Geschichte ermitteln. Wenn wir so vorgehen, verlieren wir das 
Spezifikum, das uns gerade heute veranlaBt, die Frage nach dem Wohlfahrts- 
staat zu stellen. Die definitorische Erérterung des Wohlfahrtsstaates fiihrt nicht 
weiter. Wir haben den Begriff auf seine Funktion in dem Zusammenhang zu 
untersuchen, in dem er auftaucht und um dessen Erhellung er sich selbst bemiiht. 
Auf diesem Wege sind eher Gesichtspunkte zur Beurteilung von Zusammen- 
haingen zu gewinnen, die im Begriff des Wohlfahrtsstaates und in seiner de- 
finitorischen Diskussion nur ungeniigend ausgedriickt werden, jedoch der ge- 
sellschaftlichen Wirkung nach bedeutsam sind. 

Am Beispiel des Begriffes ,,.Masse“ soll kurz erlautert werden, wie eine solche 
Begriffskritik ihren Wert gewinnt. Der Begriff ,,Masse“ ist ja nicht neu, sondern 
hat eine lange Geschichte seiner Definitionen und Verwendungen. In den letzten 
hundert Jahren hat er aber eine spezifische Ausformung erfahren. In der 
zweiten Halfte des neunzehnten Jahrhunderts taucht er immer haufiger in 
einem eindeutig negativen, teilweise beschwérenden Sinne im allgemeinen 
Sprachgebrauch auf. Er wird so selbstverstandlich, daB man nur selten Ver- 
anlassung sieht, ihn genauer zu definieren. Er scheint unmittelbar und spontan 
den ganzen AuflésungsprozeB bestimmter geselischaftlicher Ordnungen unter 
dem EjinfluB des Industrialismus zum Ausdruck bringen. So selbstverstand- 
lich wie sein Gebrauch ist dann offenbar auch die Wertung, die sich mit 
ihm verbindet. Wir sprechen heute in einem solchen Falle — in Anlehnung an 
eine Formulierung von Emile Durkheim — haufig von einem ,,Vorbegriff* 
und meinen damit, daB sich in ihm ein unmittelbarer (von der Sache noch nicht 
distanzierter) sprachlicher Reflex auf eine eben bewuBt werdende gesellschaft- 
liche Situation zeigt. Gegen Ende des neunzehnten Jahrhunderts erfahrt der 
Begriff Masse seine erste Theoretisierung (bei Le Bon, 1885), die ihn aus der 
Unmittelbarkeit des Sprachgebrauches heraushebt und in einen allgemein- 
begrifflichen Zusammenhang zu stellen versucht. Die Versuche einer Theorie 
der Masse dauern an bis in die dreiBiger Jahre (bei Ortega y Gasset, 1931) und 
werden schlieBlich in der jiingsten Vergangenheit tiberwunden zugunsten einer 
differenzierteren und praziseren Begriffsbildung*). Was zwischen Le Bon und 
Ortega als Begriff (oder Theorie) der Masse erscheint, bedeutet zwar gegeniiber 
dem unréflektierten ,, Vorbegriff* Masse bereits eine gewisse gedankliche Durch- 
dringung einer spezifischen gesellschaftlichen Situation. Es ist jedoch kennzeich- 
nend, daB die beobachtbare geschichtliche Erscheinung der ,,Vermassung“ auf 
ihr Wesen befragt wird. Die zur Beantwortung dieser Frage erforderliche 
Abstraktion fiihrt zwangsliufig zur Festlegung dieses ,.Wesens“ auf den einen 
oder anderen”Aspekt (den psychologischen, soziologischen, ethnologischen), ob- 
gleich doch das geschichtliche Phinomen, von dem man ausgeht, alle diese 
Aspekte einbezieht. 

Soziale Begriffe und Theorien, auf ihre gesellschaftliche Funktion befragt, las- 
sen an der Art und Weise, wie und wie weit sie sich von einem geschichtlichen 
Gegenstand gelést haben, erkennen, ob sie das Stadium des Verarbeitetwerdens 
bereits hinter sich gelassen haben. Wichtig ist, daB der bloB reflektierende Be- 
griff (wie etwa der der Masse zwischen Le Bon und Ortega) keineswegs aus der 
Geschichte verschwindet, wenn er von der weiteren Theoretisierung ergriffen, 
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weiter differenziert und in seiner sozialen Funktion ermittelt wird. Er bleibt 
lange als Verstandigungsmedium und Argument gesellschaftlich wirksam. 
Wenn wir hier nun nach dem Begriff des Wohlfahrtsstaates im begriffskritischen 
Sinne fragen, geht es uns darum, ihn auf seinen médglichen Charakter als 
»Venkhiilse“ (Adorno) zu priifen und die Vorstellungsgehalte zu ermitteln, die 
sich heute in ihm ausdriicken. Die These ist dabei, daB der Begriff Wohlfahrts- 
staat ein reflektierender Begriff zu sein scheint, wie wir ihn eben am Beispiel 
des Massenbegriffes beschrieben haben, d. h. ein Begriff, in dem sich eine 
spezifische gesellschaftliche Situation spiegelt, ohne bereits ihre Formulierung 
im geschichtlichen Zusammenhang zu finden. Der Begriff Wohlfahrtsstaat ist 
sicherlich kein bloBer Vorbegriff, denn er vereinigt durchaus verschiedenartige 
Elemente theoretischer Durchdringung. Er hat freilich auch Vorstellungen in 
sich aufgenommen, die einer theoretischen Nachpriifung nicht gut stendhalten, 
so etwa ein_pauschales Vorurteil gegeniiber ,dem Staat“. 

Der Begriff ,,Wohlfahrtsstaat“ ist kein wissenschaftlicher Begriff: es fehlt ihm 
die analytische Zuspitzung und Differenzierung, es fehlt ihm die zureichende 
Abstiitzung auf empirisch gewonnenes Material. Es ware jedoch unzureichend, 
ihn nur als eine Form sozialpolitischer Wertung zu bezeichnen und damit als 
»erledigt“ anzusehen. Kurz: wir gehen davon aus, daB er als Begriff eine 
wesentliche Funktion im ProzeB gesellschaftlicher Selbstverstandigung erfiillt 
und auf diese zu befragen ist. Die ,,materiellen Aspekte“, die sich mit ihm ver- 
binden, sind noch an anderer Stelle zu untersuchen’). 


III. 
Das Gesellschaftsbild der Kritiker 


Wo heute vom Wohlfahrtsstaat die Rede ist, zeigt sich durchweg die Vor- 
stellung von der Gesellschaft als einem ,,natiirlichen Gefiige gewachsener Ord- 
nungen“. Es ware unzureichend, wiirde man dieses Gesellschaftsbild nur als 
riickwarts gewandt, geschichtlich tiberholt und romantisch kennzeichnen. Denn 
wenn es sich auch immer wieder ausdriicklich auf geschichtliche Beispiele 
bezieht, so versteht es sich doch im Prinzip als in der ,,Natur“ des gesc ‘schaft- 
lichen Geschehens begriindet und damit auch als Leitbild gerechtfertigt. Der 
Einwand, daB sich die gesellschaftlichen Zusammenhange andern und da8 damit 
auch Prinzipien hinfallig werden kénnen, trifft hier nicht, weil die Prinzip:2n 
gesellschaftlicher Ordnung in diesem Gesellschaftsbild nicht als-in die ges</I- 
schaftlichen Zusammenhange einbezogen, sondern als auBer ihnen begriin “>t 
verstanden werden. Daher kann unbefangen davon gesprochen werd:<n, 
da8B der Wohlfahrtsstaat, wenn auch unumganglich, so doch bloB cin 
,»ersatz“ fiir eine verlorengegangene Sozialordnung sei, und es kann 
ebenso unbefangen gefordert werden, daf die Richtschnur des sonia? és 
politischen Handelns darin zu sehen sei, soziale Verantwortung ‘in 
den jeweils ,,kleinsten“ médglichen Gliedern einer Gesellschaft za ver- 
ankern (Subsidiaritatsprinzip)). Eine so angelegte Deutung, wie auch eine 


7) Ein weiterer Beitrag Uber die volkswirtschaftlichen Aspekte des Wohlfahr‘sstaates von 


p wurde zum ersten Male ausd.{cklich formuléert in der pstlichen 
ag ay A or ge 2 11/5, “iffer 7 ff. Text in: e sozialen 


zu eigen machen? in: Zeitschrift fir Ev. Ethik 3/1959. 
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formulierbare Ordnung sozialer Grundregeln gibt, wobei die Grundregeln un- 
wandelbar und naturhaft vorgegeben und mit Hilfe des unbefangenen mensch- 
lichen Denkens zu ermitteln sind. DaB diese Annahme fragwiirdig ist, ist 
eine — miihsam erworbene — Einsicht, zu der die Soziologie in Gestalt der 
Wissenssoziologie ihren Beitrag géleistet hat. Die Fragwiirdigkeit ist im Grund 
dieses -Gesellschaftsbildes zu suchen. Nicht das Prinzip ist sicher und die Ver- 
wirklichung gefahrdet, sondern in der risikobehafteten Verwirklichung ist erst 
die Sicherheit des Prinzips zu gewinnen. Wird die Grundannahme eines Ge- 
sellschaftsbildes, das ein ,,natiirliches Gefiige gewachsener Ordnungen“ behauptet, 
derart umgekehrt, so enthiillt sich die Problematik zwischen den Denkmodellen 
des beispielhaft Handelnden und des Analytikers: das erstere ist auf die Sicher- 
heit aus, die eine gedankliche Abstiitzung gewahrt; das andere mu diese 
SicherHeit zerstéren, um an die Sachzusammenhange heranzukommen. 

Es kann aber keinen Sinn haben, diese Alternative prinzipiell zum Gegenstand 
einer Entscheidung zu machen, wenngleich freilich im Einzelfall sehr bedeut- 
sam sein kann, ob einer sozialpolitischen Entscheidung die Konzentration auf 
das eine oder das andere Denkmodell zugrunde liegt. Zweifellos ist es von 
erheblichem Gewicht, wenn man sich etwa bei der Erarbeitung der Grundlagen 
einer Fiirsorgegesetzgebung darauf verlaBt, daB soziale Hilfe eine natiirliche 
Funktion sozialer Gemeinschaften sei und wenn man -daraus folgert, daB soziale 
Hilfe kraft Gesetzes primar bei den jeweils kleineren (,,kleiner“ als der Staat!) 
und origindren Gemeinschaften zu bélassen sei’). Eine nahere Analyse dieser 
Voraussetzung zeigt sofort, daB die Benennung dieser Gemeinschaften 
nicht etwa auf dem Boden einer zu allgemeinen Aussagen verdichteten 
empirischen Ermittlung, sondern unter Bezug auf eine ,sinnhafte Ordnung 
der menschlichen Gemeinschaften“ erfolgt,; die konkret definiert wird als 
die konzentrische Lagerung von Gemeinschaftsformen um die Person, wobei 
etwa die Familie die person-nidchste, eine Berufs- oder Leistungsgemeinschaft 
eine mittlere und der Staat die person-fernste ist. Folgt man dieser Vorstellung 
vom Aufbau der Gesellschaft"), in der die sozialen Lebensformen nach ihrer 
sogenannten Person-Nahe angeordnet und zugleich bewertet sind, dann kann 
freilich die gesellschaftspolitische Folgerung kaum anders lauten, als daB die 
Austibung von Daseinsvorsorge und -fiirsorge durch Institutionen des Staates 
auf'das unabdingbare Minimum zu begrenzen und die jeweils tragfahige person- 
nachste Gemeinschaft wieder mit diesen Funktionen zu betrauen sei. 

Blicken wir auf das Zustandekommen dieser Folgerung zuriick, so lassen sich 
nun ohne weiteres zwei Aussagen formulieren. Die eine besagt, daB diese 
Folgerung aus einem Gesellschaftsbild gezogen wird, das seiner Begriffsqualitat 
nach eine ,soziale Theorie“ (im Sinne einer Zuordnung von reflektierenden 
Sozialbegriffen) ist. In ihr spricht sich das berechtigte und begriindete Un- 
behagen dariiber aus, daB in der durch den Industrialismus geprigten Gesell- 
schaftsform ¢in-hohes Ma8 an Mobilitét im Blick auf die Formierung trag- 
fahiger Gruppen und ,,Gemeinschaften“ zu beobachten ist. Mehr jedoch besagt 
diese Folgerung nicht. Sie verarbeitet das in ihr zum Vorschein kommende 
Unbehagen nicht, sondern wendet sich ohne weiteres der Forderung zu, daB 


/ 


9) Uber die nevere Fi ung informiert umfassend “Paul Colimer, Das Bundes- 
Pee ger ga Som unsere Vortrag auf der Jahrestagung der Inneren Mission Rhein- 

10) Diese wird au erldutert ari mehreren Stellen bei Oswald vori Nell-Breuning, irt- 
ae ee 3 Bunde, Freiburg 195660. Dort findet sich auch (Bd. I, $. 219 ff.) 
der berufsstindischen oder leistungsgemeinschaftlichen 
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ihm durch eine gegenlaufige Gesellschaftspolitik zu begegnen sei, die — der 
Sache nach — ohne Zweifel am ,,Leitbild“ vorindustrieller Ordnungen orien- 
tiert ist. 

In dieser ersten Aussage zeichnet sich eine zweite ab. Der Verzicht auf die 
Analyse des Unbehagens, das sich in der ,, Theorie der Negation des Wohlfahrts- 
staates“ im allgemeinen ausspricht, fiihrt zwangslaufig dazu, daB die Alter- 
native ,,Wohlfahrtsstaat — Subsidiare Gesellschaftsverfassung“ zu einem Gegen- 
stand der gesellschaftspolitischen Entscheidung wird, die sie aber der Sache 
nach nicht ist. Gesellschaftspolitische Entscheidungen werden erst dann fallig 
und sind gerechtfertigt, wenn der Umkreis der zu entscheidenden Situation 
zureichend abgemessen ist. In welch’ uniibersichtliche Situationen vorfristig ge- 
fallte gesellschaftspolitische Entscheidungen fiihren k6énnen, zeigt sich gerade 
am Beispiel der Alternative ,,Wohlfahrtsstaat — Subsidiaritatsprinzip“.. Weil 
namlich die kleineren Gemeinschaften, an die sich. das. Subsidiaritatsprinzip 
wendet, von sich aus kaum in der Lage sind, die sozialen Sicherungsfunktionen 
zu erfiillen, die ihnen zugemutet werden (das diirfte wohl auch fiir die Diakonie 
gelten), bleibt keine andere Lésung als die breite Subventionierung der kleine- 
ren Gemeinschaften durch den Staat. Damit aber diirfte die wohlfahrtsstaatliche 
Problematik kaum gelést, sondern eher verschleiert sein. Zugleich wird auch 
der Blick dafiir verdunkelt, daB die bei einer Verwirklichung des gesellschafts- 
politischen Subsidiaritatsprinzips faktisch als person-nahere Gemeinschaften in 
Frage kommenden Verbande und Institutionen (z. B, die Wohlfahrtsverbande, 
berufsstandische oder ,,leistungsgemeinschaftliche“ Einrichtungen u, a.) auch ein 
Interessenmoment an sich tragen, auf das sie als gruppenbezogene Einrichtungen 
gar nicht verzichten k6nnen. 


IV, 


Gesellschaft —Staat — Person 

oe A 
Das Gesellschaftsbild, von dem aus gegen den Wohlfahrtsstaat argumentiert wird, 
ignoriert den Gruppencharakter der Gesellschaft. In ihm erscheinen die Grup- 
penbildungen unserer Gesellschaft nur unter dem Gesichtspunkt einer natur- 
haften Notwendigkeit, d. h., es wird eine den sozialen ,,Urfunktionen“ und der 
konzentrischen Gliederung der Gesellschaft entsprechende Zuordnung von 
Institutionen erstrebt. Diese Ordnung kennt Spielraume, aber keine Freiheiten. 
Fiir eine Gesellschaft, die ihren Aufbau nach dem Leitbild von naturhaften 
sozialen Urfunktionen volizieht, werden ihre Institutionen auf die Dauer ver- 
bindlich. Wenn .davon gesprochen. wird, da die Zugehérigkeit zu einer 
Leistungsgemeinschaft faktisch die gleiche Bedeutung wie die Ortsansassigkeit 
in einer Biirgergemeinde habe"'), so darf dieser Vergleich mit Fug und Recht 
in Frage gestellt werden; Die letzten Uberreste eines (besonders in Deutschland 
ausgeprigten) Territorialprinzips in der staatlichen Verwaltung kunnen kaum 
in eine logisch ‘begriindete Beziehung zu einer auf ,,soziale Urfunxtionen“ ab- 
gestimmten. gesellschaftlichen Institution gesetzt werden,:als die ja.. eine 
Leistungsgemeinschaft. verstanden .:werden:soll.. Wenn . hier »der ': ;,wahl+ 
fahrtsstaatlichen .: Zwangsanstalt“\das::.Bild:. einer funktional..: gegliederten 


11) so Nell-Breuning, a. a. O. Bd. I, S. 221. JE 4 we A adil 
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,{reiheitlichen* Gesellschaft entgegengehalten wird, dann wird tibersehen, da 
die freiheitliche Gesellschaft gerade mit der Entwicklung des Rechtsstaates ihr 
Dasein gewonnen hat. Die Ubertragung Sffentlicher Funktionen auf eine von 
den gesellschaftlichen Gruppierungen distanzierte Anstalt — namlich den Staat 
— hat ja erst den Grund fiir die Entwicklung der ,,staatsfreien“ Gesellschaft 
abgegeben. Eine Verlagerung der Sffentlichen Funktionen zurtick auf die gesell- 
schaftlichen Gruppierungen wiirde die Aufhebung jener sozialen Freiheiten 
bedeuten, die in der Distanzierung von Staat und Gesellschaft gewonnen wor- 
den sind. Dies um so mehr, als die Gruppierungen, um die es geht, langst ihren 
Charakter verindert haben, eben Gruppen, nicht mehr Stande sind. Erstere zu 
letzteren umformen zu wollen, kann heute nur noch die zwangsweise Stabili- 
sierung des Zufalligen bedeuten. 

Mit aller nur wiinschenswerten Deutlichkeit zeigt sich nun, in welche begriff- 
lichen Sackgassen die Argumentation um den Wohlfahrtsstaat hineingeraten 
kann. Das Bild von der ,,freiheitlichen“ Gesellschaft, das gegen den Wohlfahrts- 
staat ins Feld gefiihrt wird, erweist sich bei nadherem Zusehen als das der 
herrschaftlich verfaBten, mit einem ausgeprigten System der sozialen Kontrolle 
ausgestatteten vorindustriellen ,Standegesellschaft“. Als das, was an ihr frei- 
heitlich ware, wird ihre Freiheit vom Staat ausgegeben, obgleich doch die Frei- 
heit der Gesellschaft erst méglich ist, wo die politischen und sozialen Sicherungs- 
funktionen auf eben diese Anstalt Staat tibertragen werden kiénnen. Es wirkt 
zwar zundchst tiberzeugend, wenn die Argumentation gegen den Wohlfahrts- 
staat auf die Erfahrung mit dem totalen Staat abgestiitzt wird, der angeblich 
alle Funktionen des 6ffentlichen Lebens auf sich zu ziehen versuchte. Die Frage 
ist nur, ob hier nicht die gedanklichen Positionen vertauscht werden. Die Frage 
ist, ob nicht das, was wir gemeinhin den totalen Staat nennen, gar nicht die 
Verstaatlichung der freien Gesellschaft, sondern die Vergesellschaftung 
des Staates bedeutet'), insofern niamlich, als die am Rechtsbegriff orien- 
tierte Anstalt Staat dem am Interesse orientierten Herrschafts- und Kontroll- 
bediirfnis gesellschaftlicher Gruppen unterworfen wird. — 

Zwei Aussagen lassen sich nach dem bisher Gesagten nun formulieren: 
Der Begriff des Wohlfahrtsstaates und die um ihn zentrierte Diskussion sind 
bislang nicht auf die Ebene der analytischen Reflektion gelangt und werden 
sie auch nicht mehr erreichen, weil sich mittlerweile verschiedene Vorbegriffe 
und Vorstellungen damit verbunden haben, die in den tiblichen Definitionen 
des Wohlfahrtsstaates als solche gar nicht erscheinen, sondern hintergriindig 
wirken. Der ganze Komplex der Diskussion um den Wohlfahrtsstaat kann nur 
noch in seiner sozialen Funktion, nicht mehr in seinem sachlichen Aussage- 
gehalt sinnvoll geklart und verstanden werden. 

Diese soziale Funktion ist — zweitens — eindeutig die einer Plattform fiir die 
Auseinandersetzung um grundsatzliche Fragen der Gesellschaftsgestaltung. Die 
Frage, wie soziale Sicherung in einer industriellen Gesellschaft méglich ist, 
' ist faktisch langst zugunsten gesamtgeselischaftlicher, gemeinwirtschaftlicher 
Regelungen entschieden und insoweit der engeren Fachdiskussion tiberantwortet. 
Offen ist allein die andere Frage, wie die Triagerschaft der sozialen Sicherung 
zu gestalten ist oder, anders gesagt: wie das gesamtgesellschaftliche, gemein- 
wirtschaftliche Erfordernis der sozialen Sicherung zu realisieren ist. Die Be- 
antwortung dieser Frage scheiterte bislang an der unzureichenden Einsicht in 
die Erkenntnis, daB das ,Gesamt“ und ,Gemein“ heute nur noch abstrakt 


12) umgekehrt Nell-Breuning, a.a.O., Bd. I, S. 281. © 
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formulierbar und erfahrbar ist. Die Gegner des Wohlfahrtsstaates (die heute 
dominieren) empfinden das a’s Unbehagen und setzen dem das Bild einer von 
der Person her entworfenen, konzentrisch gegliederten Gesellschaft -entgegen, 
in der die Abstraktheit der a4uBeren Sphare (Staat) durch die Starkung der 
person-néheren Spharen gemildert werden soll. Selbst die Verfechter des wohl- 
fahrtsstaatlichen Prinzips geraten gelegentlich unter den Zwang dieser Vor- 
stellung und entwickeln ein Bild von der Kommune als der person-nahen 
sorgenden Institution. 

Der Personbegriff aber, der hier verfolgt wird, ist ein von der Gesellschaft her 
entworfener. Die Gesellschaft erscheint in ihm als der stufenweise Entfaltungs- 
raum der Person. Wir kénnen jedoch heute von der Person nur noch dann sinn- 
voll reden, wenn wir sie in der Differenz zur Gesellschaft sehen. An dieser 
Differenz hat die Freiheit der Person ihren Ansatz gefunden; durch 
sie erst ist die freie Gesellschaft méglich geworden. Der Verlust 
des Allgemeinen und Verbindlichen, der damit zwangslaufig ein- 
zutreten scheint, ist insofern eine Téauschung, als mit der Auflésung 
der unmittelbaren Verbindlichkeiten gerade die Freiheit be- 
griindet und die Herstellung vermittelter Verbindlichkeiten zur Aufgabe 
gesetzt wird. Oder anders gesagt: die Gesellschaft ist nicht zu ordnen. Es sei 
denn, man hatte — oder beanspruchte — die Macht iiber ihre geschichtliche 
Mdglichkeit und Herkunft. Das ware gesellschaftlicher Totalitarismus, 
gleich, ob man ihn brutal oder aufgeklart handhabte. Die Gesellschaft hat sich 
vielmehr standig zu ordnen. Sie hat das Gemeinwohl nicht zur Ver- 
fiigung, sondern mu8 es produzieren. Das kann sie nur mittels jener distanzier- 
ten Anstalt Staat, in der die Bedingungen der Méglichkeit von Freiheit und 
Gleichheit bewahrt werden. — 

Solange die verzweigten Zusammenhange, in die der Begriff des Wohlfahrts- 
staates eingebettet ist, undurchdrungen bleiben, werden wir aus dem blofen 
Streit der Meinungen nicht herauskommen. Zundchst mu8 deutlich werden, daB 
die Negation des Wohlfahrtsstaates aus einem Gesellschaftsbild heraus und 
gegen einen Staatsbegriff ausgesprochen wird, die beide einer ernsthaften Nach- 
priifung nicht standhalten. Je langer wir bei der Alternative Wohlfahrtsstaat — 
Subsidiaritétsprinzip verharren und uns fiir das letztere entscheiden, desto 
starker unterstreichen wie die These Thielickes: ,,Die sozial-ideologische Tendenz 
geht (also) beim demokratischen Staat primar von den ihn tragenden Gruppen 
und erst sekundar von ihm selber aus*“'’). 


V. 


Fragen an die evangelische Kirche 


Es ware manches hinzuzufiigen zur Problematik des Begriffes Wohlfahrtsstaat 
fiir das Verstindnis christlicher Diakonie in der Gegenwart"). In der Literatur 
ist diese Problematik bisher nahezu ausschlieBlich unter der Fragestellung 
erértert worden: ,L&Bt der moderne soziale Hilfsapparat noch Raum fiir 
christliche Barmherzigkeit?“'5). Aus der Begegnung des diakonischen 


18) Helmut Thielicke, Ethik II/2, 1958. Sinnabschnitt 1930, S. 358. 
14) Aus der umfangreichen sei neben den schon zitierten Aufsitzen von Paul Collmer 
ee ed Sen one, ler Wekiiceeent in mn én eae 
, 1957, und Martin Donath, Der Wohlfahrtsstaat im Blickfeld ev. Sozial- 
ethik, in: Die Innere Mission 6/50. 
15) Titel eimes Aufsatzes von Friedrich Miinchmeyer, in: Die Innere Mission 11/59. 
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Dienstes mit den Phadnomenen der sozialen Sicherung leuchtet zwar diese 
Formulierung ohne weiteres ein. Nach den hier angestellten Uberlegungen 
wird man jedoch ihre Reichweite begrenzen miissen. Es liegt auf der Hand, daB 
kein System der sozialen Sicherung der spontanen Hilfe und der freien, nicht 
normierten Liebestatigkeit entraten kann. Die Spannung zwischen der formellen 
Organisation sozialer Hilfe und den nicht (oder noch nicht) formalisierten Hilfs- 
bediirfnissen wird in jeder entwickelten Industriegesellschaft zu bewdltigen 
sein. Doch dies ist nur die eine Seite der Sache. Die andere ist, daB eine un- 
aufhebbare Differenz besteht zwischen den strukturellen Zusammenhangen der 
Gesellschaft und der personalen Sphiare des Einzelnen. Da8 beide nicht identisch 
sind, und daB ihre Vermittlung standig neu besorgt und nicht im ganzen und 
im Prinzip institutionell zu regulieren ist, macht fiir beide das Moment der 
Freiheit aus, das letztlich im Rechtsbegriff der staatlichen Ordnung abgesichert 
wird. Dies ist der geschichtliche Zusammenhang von Staat, Gesellschaft und 
Person. Er steht als solcher nicht zur Entscheidung, wohl aber stellt er Auf- 
gaben, die entschieden werden miissen. In ihrem Zusammenhang hat sich auch 
die christliche Diakonie zu orientieren. Nur zwei allgemeine Gedanken seien 
abschlieBend hierzu angedeutet. 


1. 


. os 


Es ‘ist keine Frage, daB in den Vorstellungen von Gesellschaft, von denen hier 
die Rede war; starke Motive der katholischen Soziallehre und des katholischen 
Personverstandnisses wirksam sind: So sehr das zu beachten ist, so nachdriick- 
lich mu8 vor einer Uberbewertung dieses Tatbestandes gewarnt werden. Denn 
mit der Formel von der ,,Konfessionalisierung“ des 6ffentlichen Lebens in 
unserer Gesellschaft ware nichts erklart. Das eigentliche Problem besteht darin, 
da8 sich auch die nichtkatholischen Krafte in unserer Gesellschaft mehr und 
mehr im Rahmen einer Vorstellungswelt zu bewegen beginnen, die wohl am 
treffendsten als ,,sozialer Supranaturalismus“ zu bezeichnen ist. DaB die katholi- 
sche Sozialphilosophie ihn vertritt, ist sozusagen von alters her bekannt und 
liberrascht nicht weiter. Verwunderlich erscheint jedoch, daB die Neigung zu 
einer supranaturalen Interpretation der Gesellschaft auch dort um sich greift, 
wo man sie dem geistesgeschichtlichen Ursprung nach zunachst nicht erwartet 
(so etwa im Neoliberalismus, aber auch im Neosozialismus), und wo kaum von 
einem direkten EinfluB des Katholizismus gesprochen werden kann. In diesen 
Zusammenhang sollten die hier vorgetragenen Gedanken hineinzuleuchten 
helfen. Sie kénnten weitergefiihrt werden in die Richtung einer ,Theorie des 
Restaurativen“ in unserer Zeit, und in diesem Rahmen ware auch das Thema 
der Stellung der Kirchen im 6ffentlichen und sozialen Leben unserer Gesell- 
schaft neu zu durchdenken. Denn die These vom Funktionsschwund der Kirchen- 
gemeinde, die bislang das kirchensoziologische Denken beherrscht, darf ja nicht 
den anderen Tatbestand verdecken, da8 die Kirchen als gesellschaftliche GroB- 
institutionen tiber ein hohes MaB von Anerkennung und EinfiuB verfiigen. 


2. 


Wenn man das Feld der gegenwirtigen evangelischen Soziaethik tibgrblickt, 
so zeigen sigh nur wenigé Ansatze, von denen. aus ein VorstoB in: den. Bereich 
analytischer. Erkenntnis zu erwarten. ist.. Der ‘Divck’ der > Praxis’ kirchlithen 
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Handelns in unserer Gesellschaft ist offenbar so groB, daB man meint, sich den 
Luxus der kritischen Analyse nicht leisten zu kénnen. Diese Haltung ist be- 
denklich. Schon jetzt ist abzusehen, daB durch sie das Entstehen einer uniiber- 
sichtlichen und unklaren Vorstellungswelt im.kirchlichen Raum begiinstigt wird, 
in der theologische Uberlegungen unvermittelt mit sozialen ,,Vorbegriffen“ und 
,»ozialbegriffen“ im hier geschilderten Sinne identifiziert werden. Die sozial- 
theologische Rede von der gemeinschaftsbildenden Kraft der Kirchengemeinde, 
die unreflektierte Ubertragung des parochialen Gliederungsprinzips der Kirche 
auf die ,ffunktionalen Lebensbereiche“, der modernen Gesellschaft, die Identi- 
fizierung mit einer supranaturalen Theorie der sozialen Hilfe, wie sie sich in 
der neueren Fiirsorgegesetzgebung abzeichnet — das alles signalisiert die Not- 
wendigkeit intensiveren analytischen Denkens in Kirche und Theologie. Welche 
theologischen Bedingungen dem entgegenstehen, vermag hier nicht gesagt zu 
werden. Allerdings drangt sich von dem Hintergrund sozialwissenschaftlicher 
Uberlegungen die Frage auf, ob nicht eine allmadhliche Umstrukturierung des 
evangelisch-theologischen Denkens in vollem Gange ist, und zwar in der Rich- 
tung auf die teilweise Ubernahme oder Angleichung katholisch-theologischen 


Gedankengutes, im wesentlichen auf dem Gebiet des Personverstandnisses und 
in der Soziallehre. 


Der Schwerpunkt der hier vorgetragenen Uberlegungen zum Wohlfahrtsstaat 
lag in der Analyse des Begriffes. In dieser Begegnung sollte versucht werden, 
sowohl den Inhalt wie die Funktion des Begriffes Wohlfahrtsstaat abzuklaren. 
Das Ergebnis ist, daB tiber die gemeinte Sache besser unter anderen Begriffen 
gesprochen wird und daB sich die Funktion des Begriffes darstellt als ein 
Medium der Verstaéndigung tiber grundlegende gesellschaftspolitische Gestal- 
tungsfragen, das jedoch, wird es nicht starker analytisch durchdrungen, Gefahr 
lauft, zum bloBen Stereotyp zu erstarren. 


Die Entdeckung des Mitarbeiters 


Von DIETER SCHITTEK 


% 


Im ,Forum“ des September-Heftes der MITARBEIT haben sich mehrere Autoren 
mit dem Problembereich von Partnerschaft, Mitarbeit und Mitverantwortung im Betrieb 
beschdftigt. Der nachfolgende Beitrag greift diese Fragen auf, indem er die verschie- 
densten Aspekte der Menschenfiihrung und des Mitarbeiterverhdltnisses behandelt. 
Hier steht — wie schon im September — eines der wichtigsten Themen unserer 
Gesellschaftsordnung zur Debatte. Es wdre eine gute Sache, wenn diese Verdéffent- 
lichungen Ansto$ zu weiteren Wortmeldungen sein kénnten. 


Der Mensch wird aufgewertet 


Eine ganze Reihe von Erscheinungen deren Bereichen des gesellschaftlichen 
in den letzten Jahren macht eine Lebens schon friiher und deutlicher 
Tendenz in den deutschen Wirtschafts- abgezeichnet hat: Die Aufwertung des 
unternehmen sichtbar, die sich in an-_ selbstandig und damit verantwortlich 
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handelnden und denkenden Menschen. 
Selbst in den wirtschaftlichen und 
technischen Fachzeitschriften verdran- 
gen Artikel tiber die menschlichen 
Probleme im Betrieb oft die speziellen 
Sachthemen von der ersten Seite. Auf 
Fachkongressen und Jahrestagungen 
wird heute vom Menschen gesprochen. 
Es gibt Institute und Akademien, de- 
ren Tagungen und Lehrgange von 
einem neuen, die menschlich-gesell- 
schaftliche Sphiare im Betrieb aus dem 
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Schattendasein herausriickenden An- 
satz bestimmt sind. Eine besondere 
Heftreihe wird von mehreren GroB- 
unternehmen erarbeitet, die den Vor- 
gesetzten im Betrieb helfen soll, Men- 
schen richtig zu fiihren. Es entbehrt 
nicht einer gewissen Faszination zu 
beobachten, wie Fragen der Personal- 
politik, der Nachwuchsférderung oder 
des Beurteilungswesens Einzug in den 
Wirtschaftsteil der Tageszeitungen und 
Geschaftsberichte halten. 


Miindigkeit und Demokratie 


Die Grundlagen dieser Bewegung wird 
man vom theologischen Ansatz her in 
dem zu suchen haben, was Bonhoeffer 
mit der ,,Miindigkeit des Menschen“ 
umschreibt und mit dem Begriff der 
,»Nachfolge“ und der ,, Verantwortung“ 
fiillt. In der Analyse der Struktur des 
verantwortlichen Lebens kommt Bon- 
hoeffer zu dem besonders wichtigen 
- Begriff der Freiheit. 

Verantwortung und Freiheit scheinen 
sich mit den die politischen-und wirt- 
schaftlichen Organisationen tragen- 
den Komponenten ,Gehorsam“ und 
»DVienstbarkeit“ nicht zu vertragen. 
Die Tatsache, daB ,die Existenz der 
Einzelnen in so bestimmter Weise um- 
schrieben, reglementiert und damit zu- 
gleich gesichert ist, daB es nur we- 
nigen vergénnt ist ... die Gefahr 
eigensten verantwortlichen Handelns 
kennenzulernen“'), bezeichnet Bon- 
hoeffer als eine der modernen Gesell- 
schaftsordnung immanente Fehlent- 
wicklung. Tatsachlich ist es aber so, 
daB jeder ,die Situation der Verant- 
wortlichkeit kennenlernen kénnte, und 
zwar in ihrer bezeichnendsten Gestalt, 
namlich in der Begegnung mit ande- 
ren Menschen. Auch dort also, wo die 
freie Verantwortung aus dem berufli- 
chen und 6ffentlichen Leben mehr oder 
weniger ausgeschlossen ist, bleibt das 
Verhaltnis zum Menschen stets ein ver- 
antwortliches, angefangen von der Fa- 


und die Wahrnehmung echter Ver- 
antwortung an dieser Stelle ist die 
einzige gesunde Médglichkeit, den Be- 
reich der Verantwortung auch wieder 
in das berufliche und 6ffentliche Le- 
ben hinein auszudehnen“?). 

Die Befreiung des Menschen von den 
diesseitigen und jenseitigen Herr- 
schaftsgewalten ist durch die Demo- 
kratisierung des 6ffentlichen und poli- 
tischen Lebens eingeleitet worden. Vor 
allem in diesem Bereich aber sind die 
Formen der Mitverantwortung in- 


_ zwischen erstarrt und durch Instituti- 


onen in ihrer Auswirkung eingeengt. 
Die staatsbiirgerliche Erziehung in den 
Schulen 148t allerdings hoffen, daB das 
Reden von den Rechten und Pflichten 
des Biirgers nicht zur Phrase wird. 
Das Bild der demokratischen Gesell- 
schaft ist zudem in anderen Bereichen 
lebendiger. In den Familien sind Part- 
nerschaft und Gleichberechtigung von 
Mann und Frau realisiert und nicht 
nur als gesetzliche Norm bekannt. Die 
Kinder werden in immer mehr Fa- 
milien entsprechend ihrem Alter und 
ihren Erfahrungen ernst genommen 
und um ihre Meinung gefragt und - 
darauf vorbereitet, die Berufswahl und 
spater die Wahl des Ehepartners selbst 
treffen zu kénnen. 

Selbst im militérischen Bereich sind 
altbewahrte Methoden und Struk- 
turen aus ihrer Selbstverstandlichkeit 


milie bis zum Arbeitskameraden, herausgerissen und mit den Wiinschen 
1) Dietrich Bonhoeffer: ,Ethik“ 1956, S. 1%f. Vgl. auch Lilje: ,Freiheit und Bindung in der! 
re) der deutschen Wirtschaft“ J955, S. 12. ms 


2) a. a. O., S. 195. 
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einer fortschrittlichen Gesellschaft und 
selbstbewuBter Staatsbiirger konfron- 
tiert, was jene Ordnungen verindert. 
Diese Tendenz finden wir auch in den 


Bemtihungen der Kirchen, die Laien- 
Christen aktiv in die Gemeindearbeit 
hineinzuziehen, und in einer Uber- 
prifung des Amtsbegriffes. 


Die verpafte Chance in der Wirtschaft 


Die Wirtschaft folgt der Entwicklung 
mit einem gewissen zeitlichen Ab- 
stand, aber mit einer beachtlichen 
Energie und einer an verschiedenen 
Stellen bemerkbaren Durchschlags- 
kraft, Die deutsche Wirtschaft wie- 
derum hinkt hinter der Entwicklung 
in Amerika her: sie hat an der groBen 
Last von Tradition zu tragen, die die 
Pilger der ,, Mayflower“ zum Teil iiber 
Bord geworfen haben. Die Korre- 
spondenz zwischen _ gesellschaftlich- 
politischer Demokratie und den be- 
trieblichen Realitaten ist aber be- 
merkenswert. 

Die groBe Chance zur Uberwindung 
von tiberholten Leitbildern und zur 
Neuorientierung wurde uns in den 
Wiederaufbaujahren nach dem 2. Welt- 
krieg geboten. Hier erwies sich an un- 
zahligen Stellen, was Zusammenarbeit 
und Mitarbeit leisten konnten. Rosen- 
stock-Huessys Definition vom Mit- 
arbeiter wurde grofartig bestatigt. 
Mitarbeiter ist nicht der: gegen Lohn 


arbeitende Mensch, sondern wer einen 
Betrieb neu aufbauen kann‘). 
Dieses Miteinander stellte seine An- 
spriiche an den einzelnen Menschen, 
forderte ein hohes Ma von Verant- 
wortung bei Arbeitgebern und Arbeit- 
nehmern. Hier lag die Uberforderung. 
Beide Seiten gerieten in einen scharfen 
Gegensatz, als es darum ging, in den 
Mitbestimmungsgesetzen einen insti- 
tutionellen Rahmen fiir das Zusam- 
menwirken von Kapital und Arbeit zu 
finden. 

Die Gedanken tiber moderne Men- 
schenfiihrung und _ verantwortliche 
Mitarbeit in den Betrieben werden 
heute von Unternehmerseite aus 
vorangetrieben. Sie stoBen bei den in 
ihrem Mitbestimmungsbestreben (des- 
sen Berechtigung nicht abzustreiten 
ist) befangenen Arbeitnehmervertre- 
tern vielfach auf MiBtrauen und oft- 
mals auf Ablehnung, die wohl nicht 
einmal selten auf mangelndem Ver- 
standnis beruht. 


Das Unbehagen in den Betrieben 


Die von Marx und Engels aufgezeigten 
MiBstande des Friih- und Hochkapi- 
talismus, Ausbeutung, Proletarisierung 
und Klassenkampf sind tiberwunden. 


Was bleibt, ist 


1. die institutionelle Trennung von 
Eigentiimern und Arbeitern, 

2. die damit und mit der verfeinerten 
Arbeitsteilung verkniipfte ,,Selbst- 
entfremdung der Arbeit“, 

3. der am Beispiel des Staates gegriin- 
dete hierarchische Aufbau des 


Unternehmens mit groBer Macht- 
fille und Verantwortung an der 
Spitze, mit bloBer Ausfiihrungsver- 
pflichtung und weitgehender Ent- 
lastung von Verantwortung an der 
Basis, dazu 
4. die vom Patriarchalismus und vom 
Militar her gepragte autoritdre 
Fiihrungsmethode, die unterschei- 
det zwischen herrschenden Vor- 
gesetzten und Betriebsuntertanen. 
Diese Motivbiindel sorgen fiir staéndi- 
ges Unbehagen von Arbeitnehmern 
wie Arbeitgebern. 


3) Eugen Rosenstock-Huessy: ,Der unbezahlbare Mensch" 1955, S. 190 ff. 


Eine mehr oder weniger verheiBungs- 
volle Lésungsméglichkeit liegt im 
Ubergang zu modernen Formen der 
Menschenfiihrung und der Durch- 
setzung einer Fiihrung im Mitarbeiter- 
verhaltnis. Der weithin strapazierte 
und miBbrauchte Begriff des Mit- 
arbeiters soll mit kraftigem Leben ge- 
fiillt werden. Der Ausgangspunkt kann 
dabei recht unterschiedlich sein. 
»Menschenfiihrung wird in Zukunft 
immer weniger jenem Manne gleichen, 
der im Marionettentheater die Faden 
fiihrt und die Puppen tanzen 14Bt, son- 
dern Adam im Paradies, der den We- 
sen um sich Namen gab und sie 
dadurch tiberhaupt erst zum Wesen 
brachte. Fiihrung als Anruf des Men- 
schen im Menschen, um ihn zum 
Menschen zu verwandeln, der selbst 
denkt, selbst verantwortét, selbst sich 
zum Dienst gerufen weiiB — das ist 
das hohe Ziel und die letzte Aufgabe 
_ der Kunst der Menschenfiihrung* (Dirk 
Cattepoel).*) 

»Vie Humanisierung der Industrie 
bedeutet die volle Entfaltung der 
schépferischen Impulse der arbeiten- 
den und fiihrenden Kriafte im Betrieb 
in freiwilliger Zusammenarbeit. Ihr 
Ziel ist es, jeden unabhangig von 
seiner Stellung im Betrieb zur voll- 
verantwortlichen Mitarbeit am Pro- 
duktionsprozeB zu bringen“ (Harold J. 
Ruttenberg).°‘) 

»Die moderne Industrie braucht eine 
neue Haltung des Arbeiters, vor allem 
sein akfives Mitdenken, seine innere 
Beteiligung am ArbeitsprozeB, die er 
nur entwickelt, wenn er freiwillig, 
nicht aber gezwungen an seinem Ar- 
beitsplatz steht“ (Direktor eines groBen 
Kohle-Chemie-Werkes im Kusbass)*). 
Der Standpunkt der Mitarbeiter selbst 
ist der: , Jeder von uns wei® tiber seine 
Arbeit mehr als irgend jemand sonst 


— einschlieBlich der Betriebsleitung. . 


4) Dirk Cattepoel: ,Die Kunst der Menschenfiihrung“ 
Gesellschaft von 1947“, Nr. 621 vom 2, 6. 1961, S. 7. 


schen 
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Lésung — Fiihrung im Mitarbeiterverhdaltnis? 


Wir sind Einzelne, aber wir sind auch 
Mitglieder einer eng zusammen- 
hangenden Arbeitsgruppe. Wir arbeiten 
acht Stunden am Tag daran, nahtlose 
Rohre herzustellen, und wir werden 
das ftir den Rest unseres Arbeits- 
lebens tun. Aus diesem Grunde ist der 
Betrieb als eine Arbeitsgemeinschaft 
ebenso unser Betrieb wie der der Be- 
triebsleitung. Warum sollte man uns 
also nicht auffordern, auch unser Wis- 
sen und unsere Phantasie — ebenso 
wie unsere Muskeln — fiir die Lésung 
der betrieblichen Schwierigkeiten ein- 
zusetzen? “7) 

Diese kleine Auswahl ergibt schon ein 
recht zuversichtlich machendes Bild, 
und man sollte unbedingt fortfahren, 
die Konturen deutlicher zu machen 
und mit lebendigen Farben zu fiillen. 
Fiir die unser Unbehagen bestimmen- 
den Motive bedeutet dieses im ein- 
zelnen: 


3 


Das Privateigentum geh6rt zu den an- 
erkannten und unbezweifelten Grund- 
lagen der westlichen Wirtschafts- und 
Gesellischaftsordnung. So liegt auch ein 
Schwergéwicht unserer _ sozialpoliti- 
schen Aktivitat und Diskussion zur 
Zeit bei der Bildung von Eigentum in 
breiten Schichten des Volkes. Das wird 
sich jedoch in die Betriebe hinein und 
auf das Verhdltnis von ,,Kapitalisten“ 
und ,,wirtschaftlich Abhangigen* kaum 
auswirken, am ehesten noch iiber die 
Ausgabe von Belegschaftsaktien, denn 
dieses Gegentiber — auf einer anderen 
Betrachtungsebene dasjenige von Ar- 
beitgebern und Arbeitnehmern — ge- 
hort strukturell zu unserer Wirt- 
schaftsordnung. 

Interessanter ist die Frage nach der 
Verfiigung tiber Eigentum. Verfiigung 
ist menschliches Handeln und wird 


in: ,Beratungsbrief der Wirtschaftspoliti- 


5) Zitat nach Robert N. McMurry: ,,Vieles spricht fiir ,Autokratie des guten Willens™ in: Fort- 


schrittliche Betriebsfiihrung, Heft 1, 1960, S. 1 
Sowjetmensch* 5. A., 1959, S. 51. 


6) Zitat nach Klaus Mehnert: ,,Der 


7) Zitat nach Charles R. Walker: ,Leben im automatisierten Betrieb“, in: Fortschrittliche Be- 


triebsfiihrung, Heft 1, 1960, S. 19. 


,s 


durch den gesetzlichen Rahmen wie 
die sachliche und ethische Verpflich- 
tung des Einzelnen’ gleichermaBen 
gebunden. Deshalb ist es begriiBens- 
wert, daB die Mitbestimmungsgesetze 
konsequenterweise nicht zu_ einer 
straffen Reglementierung der Be- 
triebsverfassung durchstoBen, auch 
wenn hierin die weitverbreitete Un- 
zufriedenheit bei den Gewerkschaften 
erklarbar sein diirfte. 
Unsere Mitbestimmungsgesetze sind 
fortschrittlich und beispielhaft. Eine 
starkere Durchschlagskraft des Mit- 
bestimmungsgedankens werden wir 
aber auf die Dauer nur durch einen 
langfristigen gesellschaftspolitischen 
Bildungs- und ErziehungsprozeB er- 
reichen, der auf der Seite der Arbeit- 
nehmer zu Einsicht in die Zusammen- 
hange und verstandnisvollem und ver- 
antwortlichem Mitdenken fiihrt und 
die Unternehmer ethisch gebundenes 
und am Ganzen orientiertes Handeln 
lehrt und ihnen dieses nahelegt. 

2. 
Ahnlich kritisch sieht es beim zweiten 
Punkt aus: Der mit ,Selbstentfrem- 
dung der Arbeit“ beschriebene Zu- 
stand ist ein Bestandteil des Preises, 
den wir fiir sozialen, technischen und 
wirtschaftlichen Fortschritt zu zahlen 
haben. Hier sitzt der Hauptgrund fiir 
den Tatbestand, daB die Masse der Ar- 
beitenden die Arbeit nur noch als Er- 
werbsquelle sehen kann und einen 
hohen Lohn fiir méglichst wenig Arbeit 
ernten will. Der Verlust des Erlebnis- 
wertes von gestaltender Tatigkeit und 
schépferischer Kraft ist bis heute nicht 
kompensiert. 
Die Tendenz zur Automation wird fiir 
viele Betriebe in der Entstehung von 
spezifisch durch Selbstandigkeit, Ent- 
scheidungsfahigkeit und Verantwort- 
lichkeit bestimmten Arbeitsplatzen 
einen Umschwung bringen. Mit diesen 
Stichworten, die im Grunde das Wesen 
des Mitarbeiters umschreiben, ist die 
Mdglichkeit angedeutet, tiber eine mo- 
derne Menschenfiihrung ein neues per- 
sénliches Wertgefiihl bei der Arbeit zu 
vermitteln und die Selbstentfremdung 
durch Selbstentfaltung aufzuwiegen. 


8) Bonhoeffer a. a. O., S. 196. 
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Der Erfolg eines Betriebes steht und 
fallt mit der Méglichkeit, einen an der 
Sinnhaftigkeit und Notwendigkeit 
ausgerichteten Willen vun den Leiten- 
den und Planenden bis zu den Aus- 
fiihrenden an der Maschine oder am 
Birotisch hinunter durchzusetzen. Das 
Gehorsams- und Abhangigkeitsver- 
haltnis ist strukturbedingt. Deshalb 
k6énnen wir nur mit groBen Einschran- 
kungen die Vorstellungen von Demo- 
kratie im O6ffentlichen Leben auf die 
Struktur eines Wirtschaftsbetriebes 
ubertragen. Demokratie ist urspriing- 
lich und in erster Linie ein politischer 
Begriff. Wenn er in der einen oder 
anderen Form auf die Wirtschaft tiber- 
tragen wird, ist noch kcineswegs klar, 
was hier eigentlich gemeint ist. 
Einerseits geht es bei der Institutio- 
nalisierung des demokratischen Mit- 
bestimmungsprinzips in der Unterneh- 
mensverfassung und in der Betriebs- 
organisation um eine Frage der Zu- 
ordnung von Macht- und Funktions- 
tragern. Andererseits betrifft eine 
»Vemokratisierung des Arbeitsprozes- 
ses“ das direkte Zusammenwirken von 
einzelnen Menschen. Daf im Bereich 
des Unternehmens- und der Betriebs- 
verfassung die ordnenden Impulse in- 
stitutionalisiert wurden, ist gut so. In 
dem von uns gemeinten Bereich ist mit 
Vorschriften und Zwang zu moderner 
Menschenfiihrung nichts getan. Es gibt 
bei den Vorgesetzten und Mitarbeitern 
zur Zeit tatsachlich nur eine Minder- 
heit, die tiberhaupt bestimmte Verant- 
wortungen iibernehmen will und 
kann. Hier steht noch ein lang- 
fristiger ProzeB von Erziehung und 
Beispielgeben aus. 

Eine Hilfe nach vorn kann deshalb 
nur in einer Modifizierung der Praxis 
bestehen. Es ist nicht zwingend, daB 
Abhangigkeits- und Gehorsamsver- 
haltnisse die Verantwortlichkeit auf- 
heben. ,.IImmerhin ist es schwerer fiir 
den sozial Abhangigen, sich verant- 
wortlich zu wissen als fiir den sozial 
Freien, Aber keinesfalls schlieBt ein 
Abhangigkeitsverhaltnis an sich schon 
die freie Verantwortung aus.“*) 
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Gehorsam und Verantwortung greifen 
ineinander, so daB nicht etwa erst 
dort, wo der Gehorsam aufhért, Ver- 
antwortung anfangt, sondern in Ver- 
antwortung Gehorsam geleistet wird. 


4. 


Fiir das vierte Motiv gilt nun, daB 
man sich nicht mit Relativierung und 
Modifizierung zu begniigen braucht, 
sondern da8B die autoritare Fiihrungs- 
form sich schlechthin nicht mehr mit 
den sachlichen und menschlichen Ge- 
gebenheiten im Betrieb vertrigt. Im 
Interesse des Betriebserfolges wird 
heute keiner mehr umhin kénnen, den 
geselischaftlichen Verinderungen und 
den neuen Anspriichen des Menschen 
auch im Wirtschaftsbetrieb Rechnung 
zu tragen. Die gegenwartige Anspan- 
nung am Arbeitsmarkt darf dabei 
nicht ursd&chlich, wohl aber verstar- 
kend gesehen werden. 

Fiir die Verantwortlichen sind es drei 
voneinander unabhangige Griinde, die 
fiir derartige Bestrebungen den An- 
stoB geben k6nnen: 


a) Die Tatsache, daB die technische 
Rationalisierung fiir viele Betriebe 
allméhlich an ihre Grenzen heran- 
rickt, die harter werdende Kon- 
kurrenz aber eine weitere Steige- 
rung der Produktivitat erzwingt, 
paart sich mit der Erfahrung, daB 
zufriedene Mitarbeiter mehr leisten 
als unbeachtete, nicht anerkannte 
und unzufriedene. Diese Erfahrung 
wurde schon durch die ersten Ex- 
perimente der human-relations-Be- 
wegung in den USA belegt. Dies 
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Argument ist noch am ehesten ge- 
eignet, auch diejenigen Unterneh- 
mer, die voll Stolz und Zufrieden- 
heit auf die — trotz autoritaérer 
Fiihrung — erreichten Erfolge zu- 
riickblicken, fiir die neuen Aspekte 
zugénglich zu machen. 


b) ,,Fiir die Masse unserer Bevélkerung 
ist der Betrieb der Modellfall der 
Gesellschaft.“*) Weder der Staat 
noch die Gemeinde sind fiir den 
Einzelnen eine tiberschaubare und 
erlebbare Einheit, was auch der 

_ groBe Industriebetrieb heute in ge- 
wissem MaBe noch ist bzw. durch 
eine Vielfalt von MaSnahmen und 
Einrichtungen werden kann. So 
wird der Betrieb fiir den Einzelnen 
zum Modellfall, ,,an dem er gesell- 
schaftliche Ordnung erlebt. Erlebt 
er im Betrieb eine gute Ordnung, 
dann wird er auch zu dem BewuBt- 
sein erzogen, daB die Gesellschaft 
als Ganzes in Ordnung ist. Dann 
wird in ihm das Vertrauen gestarkt, 
daB die Gesellschaft, so wie sie 
heute ist, von ihm bejaht werden 
kann“*’). Umgekehrt kann eine 
schlechte Ordnung in den Betrieben 
zu gefahrlichen Riickschliissen auf 
die Realitat unserer Demokratie 
fiihren. 


Drittens geht es nun um den einzel- 
nen Menschen selbst, um das Bild, 
das er von sich hat, und um jenes, 
das wir uns von ihm machen. Hier 
kommen christliches Gedankengut 
wie moderner Humanismus und die 
neuen Erkenntnisse der Sozial- 
Psychologie zum Tragen. 


Mitarbeiter — Utopie oder Nahziel? 


Das Bild, das wir in unseren Uber- 
legungen von den Mitarbeitern in den 
Betrieben gezeichnet haben, das Bild 
eines Menschen, der nach Selbstandig- 
keit und Verantwortung strebt, der 
mitdenken und mitreden und in 
seinem Bereich entscheiden méchte, ist 


zur Zeit noch mehr ein Wunschbild als 
ein Portrat aus unserer Wirklichkeit. 
Haben die vielfaltigen Bestrebungen 
von Praktikern und Theoretikern 
tiberhaupt jemals reelle Chancen fiir 
eine grundlegende Umstrukturierung? 
Eine Antwort versucht der Soziologe 


») Karl Abraham: ,Der Betrieb als Braiehungs- und Bildungstaktor“. Vortrag am 4. Juni 1958 
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zu geben'’): Er meint, da8 die kon- 
ventionellen Ansichten tiber den Men- 
schen im Betrieb auf einer glatten 
Verwechslung von Ursache und Wir- 
kung beruhen. McGregor skizziert eine 
Rangfolge’verschiedener menschlicher 
Bediirfnisse: 


Physiologische Bediirfnisse, 

Sicherheitsbediirfnisse, 

Soziale Bediirfnisse (Zugehérigkeit, 

Anerkennung, Freundschaft), 

Ich-Bediirfnisse: 

a) Selbstachtung, Selbstandigkeit, 
Leistung, Tiichtigkeit, Wissen, 

b) Ansehen, Anerkennung, Bewunde- 
rung (Respekt) 

und das Bediirfnis nach Selbsterfiil- 

lung. 


Er geht davon aus, daB ein befriedig- 
tes Bediirfnis das Verhalten des Men- 
schen nicht bestimmt. Wohl aber ist 
,der Mensch, dessen Bediirfnisse nach 
Sicherheit, Gesellschaft, Unabhangig- 
keit oder nach einer anerkannten 
Stellung vereitelt werden, so krank 
wie ein Mensch mit Kriicken. Und 
diese Krankheit wird sich in seinem 
Verhalten auswirken. Es ist falsch, 
seine daraus entstehende Passivitat, 
seine Feindseligkeit und die Weigerung, 
irgendeine Verantwortung zu _ iiber- 
nehmen, seiner ,angeborenen mensch- 
lichen Natur* zuzuschreiben. Diese 
Formen des Verhaltens sind Symptome 
einer Krankheit des Leidens an der 
Nichtbefriedigung der sozialen Bediirf- 
nisse und der Ich-Bediirfnisse“*’). 

So wird es verstandlich, daB die Men- 
schen trage und passiv werden, jedem 
Wechsel Widerstand entgegensetzen, 
Verantwortung scheuen und bereit- 
willig Aufwieglern folgen, die unver- 
ninftige Forderungen nach wirtschaft- 
lichen Vorteilen stellen. Aber ,,die in- 
nere Kraft zur Weiterentwicklung, die 
Fahigkeit zur Ubernahme von Verant- 
wortung sowie die Bereitschaft, sich 
fiir organisatorische Ziele miteinzuset- 
zen, sind in jedem Menschen vorhanden. 
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Das Management legt sie nicht erst in 
die Menschen hinein.“ Es ist Aufgabe 
der Fiihrung, die Menschen dazu zu 
bringen, diese Eigenschaften in sich 
selbst zu erkennen und zu entwickeln, 
ferner: ,,die organisatorischen Voraus- 
setzungen zu schaffen und Methoden 
des Vorgehens zu finden, die es den 
Menschen ermdglichen, inre eigenen 
Ziele am besten zu erreichen, indem 
sie ihre Anstrengungen von sich aus 
auf die Ziele der Organisation rich- 
ten“*?), 


MOdglich ist, daB der Ansatzpunkt noch 
tiefer gesucht werden mu8 und es in 
erster Linie darum geht, ,,JjaGB das zer- 
stérte BewuBtsein des Arbeiters von 
seiner eigenen Menschenwiirde wie- 
derhergestellt wird“'%). Aber selbst 
hierzu wird der jeweilige Vorgesetzte 
am Arbeitsplatz Entscheidendes beizu- 
tragen haben. Fiir die ersten Schritte 
sollten wir unbedingt Mut machen. 


An die Fiihrung von Menschen werden 
also ganz bestimmte Forderungen ge- 
stellt, zu denen u. a. Einsicht in die so- 
zialen Verhaltnisse, verniinftige Pla- 
nung und Vertrauen in die menschliche 
Fahigkeit der Mitarbeiter gehéren. 
Wichtig ist hier natiirlich die Erfah- 
rung, da®SB Menschenfiihrung gelehrt 
und gelernt werden kann. Die Fiih- 
rungsbegabung eines Menschen kann 
— wie alle Begabungen — durch ent- 
sprechende Ausbildung' entwickelt 
werden, und zwar unter zwei Aspek- 
ten: der Férderung der Persénlichkeit 
und der Vermittlung der Fiihrungs- 
technik. 


Gerade in einer nichtautoritaren Fiih- 
rung kommt dem Geheimnis der Au- 
toritéat besonderes Gewicht zu. Autori- 
tit auzustrahlen und auszutiben, wird 
nur dem vergénnt sein. der tiber sich 
eine héhere Autoritat anerkennt. Eins 
bedingt das andere. Man kann nicht 
Vater sein, ohne zugleich im kindlichen 
Gehorsam zu stehen. Autoritat heiBt 


10) Douglas Murray McGregor: ,Die menschliche Seite des Unternehmens.“ Manuskript der 
Harvard-Geschiftsschule. 


11) McGregor a. a. O., S. &. 
| a.a.O., S. HL. 


12) McGregor 
18) Zitat nach Theodor Jaeckel: ,,Protestantische Industrie-Mission“, in: Gewerkschaftliche Mo- 


natshefte, Heft 6, 1961, S. 345. 
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gerade nicht Befehlen und Gehorchen. 
Es ist das Geheimnis der Autoritat, 
daB- man sich ihr von selbst unter- 
ordnet. Wer Autoritat anerkennt und 
darum auszuiiben vermag, wirkt als 
Gesamtperson auf das Ganze des ande- 
ren und damit auch auf seine Uber- 
zeugung. Hier 6ffnet sich eine Bil- 
dungsaufgabe gréBten Stils und héch- 
sten /Anspruchs, und es ist védllig 
konsequent, wenn gerade die Theo- 
logen| aufgerufen werden, diese Auf- 
gabe in den Kreisen der Unternehmer 
und der leitenden Angestellen wahrzu- 
nehmen. 


Hinsichtlich der Fiihrungstechnik seien 
einige beispielhafte Formen genannt: 
Die Delegation der Verantwortung im 


Bereich der Routinearbeit mit Tatig- 
keitsbeschreibung und Dienstanwei- 
sung, 
Ergebniskontrolle 
trolle, 

die Erérterung besonderer Vorkomm- 
nisse, die gegenseitige Beratung und 
Information und die Vorbereitung von 
Entscheidungen in der Mitarbeiter- 
besprechung, 

Organisation der Exekutiv- und Be- 
ratungsfunktionen, 

Personalplanung und Nachwuchsf6érde- 
rung. 

Alles sind echte Fiihrungshilfsmittel, 
deren Struktur zum Teil nur ins Be- 
wuBtsein gehoben zu werden braucht, 
zum Teil durch regelrechten Unterricht 
gelehrt und gelernt werden muB. 


statt Ablaufkon- 


SchluBbemerkungen 


Die Fiihrung von Menschen wird unter 
den modernen Anspriichen schwieriger 
und umstandlicher als nach autoritarer 
Art. Gefordert wird nicht nur die Be- 
reitschaft zur Ubernahme von Ver- 
antwortung bei den Mitarbeitern, 
sondern ebenso bei den Vorgesetzten 
die Bereitschaft zur Abgabe von Macht 
und Geltung, die dann freilich auf 
einem Umweg im tieferen Sinn wie- 
dergewonnen wird. Diesen Umweg, 
diese Umstande sollten wir voll be- 
jahen, so wie ja auch die Demokratie, 
wenn sie nach ihren Leitideen reali- 
siert wird, nun einmal recht umstand- 
lich ist. 

In den Betrieben finden wir heute vor 
allem zwei Formen der Menschen- 
fiihrung, die diese Umstande aus- 
gesprochen scheuen: Die autoritare 
Fiihrung, die sich auf die unkompli- 
zierte, eindeutige Willensdurchsetzung 
von oben nach unten verlaGt, und die 
sogenannte ,,weiche Welle“, die an- 
gesichts der Arbeitsmarktlage die je- 
weilige Situation entscheiden 148t 
und pers6nliche Entscheidungen und 
Konsequenzen meidet. 
Mitarbeiterschaft fordert, mit den an- 
deren Menschen voll zu rechnen, be- 
deutet Vertrauen schenken und Ver- 
trauen empfangen, bedeutet Verstand- 


nis und Konsequenz. Mitarbeiterschaft 
bedeutet Verantwortung fiir Wagbares 
und Unwéagbares. Mitarbeiterschaft 
fordert Umwege und Umstande um 
des Menschen willen. 


Hinweise zu den Autoren dieses Heftes’) 


Oberpostrat Josef Distel ist 3 Vor- 
sitzender der Deutschen Postgewerkschaft. An- 
schrift: Bad Godesberg, PoststraGe 1. 


Pfarrer Rudolf Dohrmann ist Pfarrer 
fiir Industriediakonie in Wolfsburg. Anschritft: 
Wolfsburg, KleiststraGe 21. 


Dipl.-Volkswirt Dieter Schittek ist Mit- 


. 
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DIE MITARBEIT 


EVANGELISCHE MONATSHEFTE ZUR GESELLSCHAFTSPOLITIK 


Wir veréffentlichten in den letzten Monaten u. a.: 


\ 
H. Dietzfelbinger: Mut zur Familie heute 
Martin Donath: Familienpolitik nach acht Jahren. — Standort- 
bestimmung der Familienpclitik heute 
B. Wellmann: Die Vorteilsausgleichskasse ist tot! Es lebe der 
Vorteilsausgleich! 


Lothar Wiedemann: Kirche und Verbiande in der Gesellschaft 


F.-J. Steinmeyer: Wirtschaft am Scheideweg. — Planwirtschaftliche 
Tendenzen der Konzentration in der Wirtschaft 


Eberhard Kramer: Ubertroffene Erwartungen. — Zum Deutschen 
Evangelischen Kirchentag 1961 in Berlin 


Olof Ehlers: Auslindische Praktikanten und Werkstudenten 
in Betrieb und Wirtschaft 


Lothar Wiedemann: Partnerschaft im Betrieb? 


In den nachsten Monaten kénnen Sie lesen: 


Erich Thier: Evangelische Erwigungen zu ,,Mater et Magistra“ 
Walter Dirks: Erwigungen zu ,,Christlich-sozial“ 

Martin Donath: Verbraucherpolitische Bilanz 1961 

Erwin Ortmann: Uber die Bewihrung des Christen in den 


politischen Parteien 


Siegfried v. Kortzfleisch: Stabile und mobile Kirche 


Heinz Martin: Die Starken und die Schwachen im Betrieb 


ERNST KINDER 


Der evangelische Glanbe und die Kirche 


Grundztige des evangelisch-lutherischen Kirchenverstandnisses 
2. Auflage, 236 Seiten, Ganzleinen DM 18,80 


Professor Dr. Kinder legt mit diesem Buch, das soeben in 2. Auflage 
erschienen ist, Untersuchungen vor, die aufzeigen sollen, wie sich dem 
evangelischen Glauben die Wirklichkeit der Kirche erschlieBt und in ihren 
wesentlichen Ziigen darstellt. Vom evangelischen Glauben aus soll dar- 
iiber nachgedacht werden, was die Kirche eigentlich ist. 

Es handelt sich hier um eine ausgefiihrte Ekklesiologie, auf die schon 
lange gewartet wurde. 

Im ‘ersten Teil des Buches wird eine allgemeine theologische Um- 
schreibung und Grundorientierung in bezug auf die Kirche vor allem 
vom Neuen Testament her gegeben. Im zweiten Teil werden dann inner- 
halb dieses Rahmens die charakteristischen Motive und Intentionen 
reformatorisch-lutherischer Kirchenauffassung aufgewiesen, durch die die 
Eigenart der Kirche akzentuierter heraustritt. Der dritte Teil geht auf 
die Fragen der Gestalt der Kirche ein. 


Einige Pressestimmen: 


»Deas Buch ist ein Standardwerk, das die reichlich vorhandene Einzelliteratur ver- 

arbeitet, die Skumenische Problematik und Fragen der. Ordn 

zusammenhang der Ekklesiologie mit hineinnimmt und allen 

im negativen Sinne vermeidet. Seine Arbeit wird in der heute so sehr nétigen 

Neubesinnung auf das Wesen der Kirche sicher eine bedeutende Rolle spielen.“ 
Deutsches Pfarrerblatt, Stuttgart 


Klérung und Abgrenzung und von uns allen doch 
im Geiste und briiderliche Liebe eine wertvolle Arbeit.“ 


Evangelischer Kirchenbote, Speyer 


seinem Buch nicht eine ev.-luth. Lehre von der Kirche bieten. 
>. RUNG, Con Gio Za Gatls DOG MK reit ist, aber or Kenn ‘wohl tir 
sich Anspruch nehmen, seiner grindlichen und scharfsinnigen Arbeit wich 
tige Prolegomena fiir eine solche Lehre geschaffen zu haben.“ 
Kirchliches Amtsblatt, Bielefeld 


Ubersicht Uber den Stand des chs und wird 
und Laien niltzlich sein, die der Frage nach der Kirche nachgehen wollen. 


LUTHERISCHES VERLAGSHAUS:BERLIN 


